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ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua: Domingos L’Ouverture, 335 — S0 Geraldo — Sete Lagoas / MG - CEP: 35700-177
Fone: 31 3779-6300 | E-mail: atendimento@camarasete.mg.gov.br

COMISSAO REPRESENTATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE SETE
LAGOAS-MG

PARECER DA COMISSAO REPRESENTATIVA

CONTEUDO: DI,SP(NDE SOBRE A REVISAO ANUAL DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLIUCOS MUNICIPAIS.

AUTORIA: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

FINALIDADE: ANALISE DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 51/2022
SOB A OTICA DA LEGISLACAO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL.

RELATORIO

O Executivo Municipal enviou a esta e. Casa o Projeto de Lei

Complementar n° 51/2022 recebido no dia 20/01/2022 que “dispde sobre a Revisdo

Anual dos vencimentos dos Servidores Publicos Municipais”.

A proposicéio foi distribuida & Comissdo Representativa da Cémara,

diante do recesso parlamentar, para exame e parecer.
Presentes a reunifo:

a) pela Representativa da Cémara Municipal nomeada no dia, os
vereadores Caio Lucius Valace de Oliveira Silva (presidente), Ismael Soares de Moura

(relator) e Ana Carolina Pontelo Canabrava(vogal);

b) Suporte Técnico Juridico: Procuradoria e Consultoria Juridica.

FUNDAMENTACAQO

Dos dispositivos normativos vigentes:

"X - a remuneracdo dos servidores piiblicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio
geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices. Grifo nosso.”
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Conforme preceitua a redagdio do inciso X do artigo 37 da CF/88, ¢ assegurado ao
servidor publico a revisdo geral anual, desde que seja feita na mesma data (no caso
janeiro) e sem disting&o de indices (por isso que o indice n3o & fixado).

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Dinor4 Adelaide Musetti Grotti,
0 objetivo da revisdo geral anual ¢ atualizar as remuneracdes de modo “a acompanhar a
evolucdo do poder aquisitivo da moeda™, ressaltando que, se assim ndo fosse, inexistiria

raz8o para tornar obrigatéria a sua concessdo anual, no mesmo indice e na mesma data.

A natureza juridica e a finalidade do instituto j& foram discutidas pelo Tribunal de
Contas de Minas Gerais na Consulta n. 734.297, apreciada na Sessio Plenaria de
18/07/2007, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, que, diferenciando
revisdo de reajuste, assim pontuou em seu parecer:
“Revisdo significa recomposi¢édo de perdas de vencimentos num
determinado periodo, ndo se confundindo com aumento real. A
revisdo tem por escopo atualizar o poder aquisitivo da moeda.
Enquanto a revisdo é obrigatéria e decorre de preceito
conmstitucional, o reajuste, de natureza eventual, visa a corrigir
situagbes de injusticas, valorizagdo profissional, etc.,
sujeitando-se a conveniéncia e oportunidade da Administracdo

Publica.”

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles observa que a revisdo geral anual assegura a

irredutibilidade real dos subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de cargos e

empregos publicos.
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Com relag@o a revisdio geral anual e os dispositivos da LRF, vejamos um trecho da nota

técnica juridica 02/2010 da AMM (associacgo de municipios mineiros):

“Tanto a revisdo geral anual, quanto o reajuste de vencimento,
devem ser retratados nas projecées constantes na lei
orcamentdria municipal, observando ainda os limites Sfixados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00). Além
disso, as restricbes-obrigagdes impostas no artigo 169, § 1% da
CR/8S (previsdo na LDO e dotacdo suficiente na LOA) sdo
aplicaveis apenas aos casos de concessdo de vantagem ou
aumento de remuneragdo aos servidores publicos. Contudo,
cabe a ressalva de que a revisdo geral anual deverd ser
concedida mesmo se o limite prudencial da despesa total com
pessoal (95%) estiver ultrapassado nos termos do art. 22,
pardgrafo unico, inciso I da LC n° 101/00, Lei de

Responsabilidade Fiscal, pois se trata de uma obrigacdo
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constitucional irrecusdvel a administracio publica. O que ndio

ocorrerd com o reajuste”’

Portanto, observa-se que os limites com a despesa de pessoal contida na LRE, néo se

aplicam para a concessfio da revisdo geral anual, mormente o art. 17 do referido

diploma.

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

$ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu

cusieio.
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§ 60 O disposto no § 1o nio se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de

pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.”

Assim, conclui-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal isenta dos
requisitos do art. 17, inclusive a necessidade de oferecimento de créditos

compensatérios, a lei especifica referida no inciso X do art. 37 da Constituicdo, que

fixar o novo teto remuneratdrio, que alterar vencimentos ou, ainda, que, como

conseqiiéncia da revisdo geral anual, conceda reajuste remuneratério aos servidores

publicos.”

- DA EMENDA ACOPLADA - DO PARCELAMENTO DA
REVISAO ANUAL DOS SERVIDORES DO PUBLICO.

Propde o Executivo, a reposicdo salarial de 5% de forma fracionada em
03 parcelas, escalonadas nos meses de janeiro, abril, € julho, sendo abaixo do IPCA do
10,06%. Porém, a forma escalonada proposta, principalmente ao Poder Legislativo fere

o principio da irredutibilidade salarial.

E o entendimento do TIMG , Sendo vejamos :

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEIS QUE FIXAM O 13° SUBSIDIOS DE VEREADORES E
DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DO
PREFEITO, DO VICE-PREFEITO E DOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS -- CONSTITUCIONALIDADE. - PREVISAO
DA REVISAO ANUAL NA MESMA DATA DOS DEMAIS
SERVIDORES MUNICIPAIS, SEM DISTINCAO DE
INDICES E, AINDA, DESCANSO ANUAL REMUNERADO
AO PREFEITO - INCONSTITUCIONALIDADE. 1 - A espécie
remuneratoria denominada ""subsidio"", embora tenha por
peculiaridade o fato de inadmitir o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagio
ou outra equivalente na sua integracdo ou seja, deve ser
estabelecida em ""parcela unica"", ndo obsta a percepgdo de
outros direitos sociais devidos ao servidor (§ 4°, art. 39, CF), tais
como 13° subsidio e remuneracdo em periodo de descanso,
equivalente a férias. O pagamento feito por subsidio é mero
sistema remuneratério realizado de modo simplificado, em
parcela Unica. Ndo pode esta simplificacdo atingir direitos
individuais/direitos  sociai evidos a todo e qualquer

nn
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""trabalhador"" e ndo hd vedagfio constitucional de que seja
estabelecido em favor de agentes politicos, cabendo ao
Municipio, ante sua autonomia administrativa, dispor sobre o
assunto e deste modo que nfo se afigura inconstitucional a lei
Municipal que assim disponha. 2 - Outrossim, na fixacdo de
subsidios deve-se fiel observéancia de preceitos constitucionais,
bem como a critérios e a limites estabelecidos na lei organica,
sendo vedada a vinculagdo ou a equiparagio de espécies
remuneratorias para efeito de remuneragéo de pessoal do servico
publico.

(TI-MG - Agdo Direta Inconst: 10000100046945000 MG,
Relator: Geraldo Augusto, Data de Julgamento: 23/02/2011,
Corte Superior / CORTE SUPERIOR, Data de Publicacgo:
29/04/2011)

O reajuste aqui proposto pela Administracdio , deve ser estabelecida em
parcela unica ao Servidores Publicos Administracio Direita e Indireta Municipal em

auxilio da perca do poder de compra do servidor.

Diante disso, e considerando que a Administracio Publica ndo consiga
absorver no orgamento de imediato o pagamento da revisio em parcela tnica, a Emdna
Acoplada objetiva possibilitar o adiantamento da parcelas em caso de disponibilidade

financeira, que vai ao encontro do art. 37, X da CF.

CONCLUSAO

Diante do que foi exposto acima, entende esta relatoria que o Projeto de
Lei Complementar n® 51/2022 e emenda acoplada a este Parecer no que compete a esta
Comiss@o opinar , verificamos de ordem legal, nio oposicdo ao mesmos, concede
parecer favordvel ao PL n° 51/22 e 4 Emenda apresentada, podendo seguir para

deliberacdo da d. Presidéncia da Casa. —

//"

Sala das Reunides das Comissge"s': 25 de janeiro de 2022.

2

CAIO LUCIUS VA
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Relator

ANAC EIT(AAPCO)NTELO CANABRAVA

Vogal

VOTOS
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Emenda ao PLO 51/2022

ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ART. 1° DO PLO 51/2022

Art. 1° -Fica acrescido ao art. 1° do PLO 51/2022 a seguinte redacdo:
Art. 1°[..]

Pardgrafo unico: A Administracdo Publica Direta e Indireta tendo disponibilidade

financeira e orcamentdria poderd adiantar os prazos previsto no caput, podendo

inclusive integralizar o percentual empareela tinica.

Relator

5
AI\L/MNA: PONTELO CANABRAVA
Vogal

VOTOS




