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PARECER COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA-CLJ 2025

Relator Ismael Soares de Moura

CONTEUDO: Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n.° 443/2025 que “altera a Lei n°
9.599, de 18 de agosto de 2023 que dispde sobre a est(utura organizacional e o plano
de cargos, carreiras e vencimentos, da Camara Municipal de Sete Lagoas, e da outras
providéngias” e Emendas Aditivas 01 e 02, Emenda Supressiva 01 e Emenda
Modificativa 01.

AUTORIA DO PROJETO: Aguinaldo da Lobato, Divaldo Capuchinho, Ismael Soares,
Ledncio Lopes, Marcelo da Cooperselta, Mesa Diyretora, Rodrigo Braga, Roney
Aproximar, Thiago Santana e Walisson Lelé.

AUTORIA DAS EMENDAS: Vereador lvson Gomes de Castro e Vereadora Heloisa
Diniz Frois.

FINALIDADE: Parecer quanto a Constitucionalidade, Legalidade e Juridicidade.

TEMPESTIVIDADE

O projeto ora analisado foi designado ao relator que a este subscreve em

segao ordinaria da Comissdo de Legislacdo e Justica, na data do dia 21/05/2025
(quarta-feira), sendo, portanto, tempestivo o presente parecer nos termos do artigo 90

do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei que propde alteragbes na Lei n® 9.599,
de 18 de agosto de 2023, a qual trata da Estrutura Organizacional e do Plano de
Cargos, Carreiras e VVencimentos da Camara Municipal, além da criacao, extincao e

regulamentagao de beneficios e cargos.

FUNDAMENTACAO
Nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sete

Lagoas, compete privativamente a Camara Municipal dispor sobre sua organizagao

interna, especialmente no que se refere a estrutura administrativa, aos cargos,
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fungdes, remuneracgéo e beneficios. Assim, o presente projeto & de iniciativa legitima
de 14 (quatorze) vereadores, conforme previsao regimental e legal.

Além disso, as alteragbes propostas tratam de matéria de administragao
interna da Camara, néo interferindo na organizagao de outros Poderes ou na criacdo
de despesas obrigatérias para o Executivo, o que afasta qualquer vicio de iniciativa.

O Projeto em analise promove relevantes alteragdes na Lei n® 9.599, de 18
de agosto de 2023, com o objetivo de aperfeigoar a estrutura organizacional da
Camara Municipal de Sete Lagoas, atualizar beneficios e cargos, bem como
assegurar a adequacdo das normas internas a realidade administrativa da Casa
Legislativa. Trata-se de um ajuste necessario que decorre da andlise pratica da
aplicacédo da referida lei, revelando pontos que demandavam aprimoramento para
garantir maior eficiéncia administrativa, seguranca juridica e alinhamento com as
necessidades concretas do funcionamento legislativo.

A proposta atualiza a potuagéo dos gabinetes parlamentares, fixando-o em
R$ 33.900,00, uma medida que visa conferir melhores condi¢cdes ao exercicio das
fungdes parlamentares, preservando o equilibrio financeiro e a responsabilidade na
gestao dos recursos publicos, além de respeitar os principios da legalidade, da
eficiéncia e da economicidade.

Outro aspecto relevante do projeto € a correcdo da regra relativa ao abono
aniversario, mediante o acréscimo de paragrafo Unico ao artigo 43 da norma. Antes,
os servidores efetivos que optavam pela remuneracdo do cargo comissionado
recebiam o abono calculado exclusivamente sobre o seu vencimento base. Com a
alteracao proposta, esses servidores passarao a receber o abono de acordo com a
remuneracédo do cargo em comissao, promovendo maior coeréncia normativa e
assegurando tratamento isonémico entre todos os que colaboram com o
funcionamento do Poder Legislativo, em consonancia com o principio da igualdade,
basilar na Administragéo Pudblica.

O projeto ainda introduz importantes modificagdes no regime de beneficios
concedidos aos servidores da Camara, editando a regulamentacdo do auxilio-
alimentacdo, que passa a ser pago mensalmente, em peculnia, no valor de R$
1.050,00, com carater indenizatério, ndo se incorporando a remuneragao ou aos

proventos de aposentadoria.
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Cria, ainda, o auxilio-transporte, também de carater indenizatério, que
passa a ser instituido com base no calculo de duas passagens de transporte coletivo
urbano por dia trabalhado, sendo vedado seu pagamento em hipoteses de
afastamentos legais ou licengas de qualquer natureza.

Além disso, o projeto cria o auxilio-vestimenta, que sera regulamentado por
Resolugdo da Mesa Diretora, e dispde sobre a prestacdo de assisténcia aos
servidores, autorizando a administracao a celebrar convénios de assisténcia a salde
e qualidade de vida, bem como contratar seguro de vida, sempre com carater
indenizatorio e desvinculado da remuneracgdo. Tais medidas objetivam a valorizagao
dos servidores, o estimulo ao bem-estar e a modernizagao da gestao de pessoas, em
harmonia com as melhores praticas de administragac. publica.

A proposta também promove a extingdo de diversos cargos atualmente
vagos, como Assistente Administrativo, Analista Administrativo, Técnico de
Enfermagem e Analista Legislativo, 0 que representa uma readequacao do quadro
funcional a demanda real da Camara, evitando o inchamento da estrutura
administrativa. Por outro lado, cria-se o cargo efetivo de Intérprete de Libras, medida
que reforca o compromisso institucional com a promogédo da acessibilidade, da
inclusdao e do respeito a diversidade, em conformidade com os preceitos
constitucionais e infraconstitucionais que asseguram os direitos das pessoas com
deficiéncia.

Por fim, o projeto determina alteragdes nos anexos da Lei n°® 9.599/2023,
adequando-os as modificagcdes propostas, especialmente no tocante a estrutura de
cargos e beneficios, garantindo coeréncia e seguranca juridica a legislagéo interna da
Camara Municipal.

. Todas as alteragbes propostas foram precedidas da apresentacao do
estudo de impacto financeiro-orcamentario, elaborado em conformidade com o
disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Igualmente, foi apresentada a declaragdo do ordenador de despesas,
atestando a adequacgao orgamentaria e financeira das medidas previstas no projeto.

Ressalte-se, ainda, que o presente projeto devera ser devidamente
analisado pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira, Orcamento e Tomada de

Contas, a fim de verificar a compatibilidade e adequagao orgamentaria, bem como a
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regularidade do impacto financeiro apresentado, em estrito cumprimento as normas
que regem a matéria.

" Dessa forma, no que tange ao Projeto de Lei Ordinaria n® 443/2025,
acompanho integralmente o parecer conjunto da Procuradoria do Legislativo, por estar
em conformidade com a legisla¢ao federal, com os principios administrativos e com o

interesse publico municipal.

DAS EMENDAS

Ressalte-se que, quando da analise do projeto de lei que resultou na norma

ora alterada, este relator ja havia se debrugado sobre a possibilidade de apresentagéo
de emendas pelos parlamentares ndo autores do projeto, mesmo tratando-se de
matéria de competéncia exclusiva da Mesa Diretora. Naquela oportunidade, adotou-
se o entendimento, com fundamento na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
de que, desde que respeitados os limites constitucionais — especialmente a vedacéao
ao aumento de despesas e a necessidade de pertinéncia tematica —, € legitima a
apresentacao de emendas parlamentares em projetos de iniciativa reservada, o que
orientou igualmente a apreciacao das emendas ora examinadas.

A Emenda Aditiva n°® 01 introduz diferenciacao remuneratéria para os
assessores parlamentares com base na titulagdo académica. A previsdo de que os
assessores com ensino superior completo farao jus a remuneracao integral prevista
no inciso Il do art. 41, enquanto os nao graduados perceberao até 60% do valor
correspondente ao Chefe de Gabinete.

Ja a Emenda Aditiva n° 02 atualiza o requisito de escolaridade do cargo de
Chefe de Gabinete, fixando a exigéncia de formagéao superior completa. Tal alteragao
visa adequar o perfil profissional as atribuicbes complexas e de elevada
responsabilidade inerentes ao cargo, como gestdo administrativa do gabinete,
assessoramento politico e institucional e elaboragao de documentos legislativos.

Importante consignar que, quando da tramitagcao do PLO n°® 236/2023, que
deu origem a Lei n°® 9.599/2023, esta Comissao exarou parecer favoravel a emendas
gue modificavam a escolaridade exigida e disciplinavam critérios remuneratorios
relativos aos cargos de Assessor Parlamentar Chefe.
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Naquela ocasido, entendeu-se que havia clara pertinéncia tematica, ja que
o projeto tratava da estrutura organizacional e do plano de cargos como um todo,
abrangendo tanto a criagcao e modificagao de cargos, quanto critérios de remuneracao.

Entretanto, no presente caso, o PLO n° 443/2025 nao versa sobre a
reformulacédo integral da estrutura de cargos, mas sim sobre ajustes pontuais na
organizagao administrativa e na adequagdo do regime remuneratério vigente,
limitando-se a alteragbes previamente delineadas pela Mesa Diretora e demais
vereadores autores do projeto. R

Assim, embora reconhegamos a importancia das propostas apresentadas,
a sua in'&odugéo no atual PLO descaracteriza a proposta original, extrapolando os
limites da iniciativa e ferindo o principio da pertinéncia tematica, essencial a
regularidade do processo legislativo, conforme entendimento ja consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal.

) Deste modo, a mudanca de entendimento desta Comisséao se justifica pelo
diferente contexto normativo e de objeto do PLO em tramitacao, nao havendo, desta
feita, compatibilidade que autorize a incorporacgao das referidas alteragdes mediante
emendas parlamentares.

Assim, tendo em vista que as emendas extrapolam os limites da proposicao
principal, violando o principio da pertinéncia tematica e comprometendo a coeréncia
sistémica do projeto, este Relator acompanha o parecer da Procuradoria, opinando
pela rejeicao das Emendas Aditivas n°s 01 e 02.

Em relagdo a Emenda Supressiva 01, também de autoria do vereador lvson
Gomes de Castro, que propde a retirada do auxilio-vestimenta previsto no Projeto de
Lei n®443/2025, esta visa excluir do texto do Projeto de Lei n°® 443/2025 a previsao de
concessao do auxilio-vestimenta, constante na Sec¢ao ill e no artigo 61-B.

" Embora o autor da emenda tenha apresentado argumentos pautados na
legalidade, economicidade e moralidade administrativa, a Procuradoria Geral do
Legislativo exarou parecer contrario a supressdo, considerando que o auxilio-
vestimenta possui natureza indenizatoria, ndo configurando, portanto, vantagem
remuneratéria ou acréscimo permanente aos vencimentos.

Além disso, entendeu o procurador que sua instituicdo encontra respaldo
juridico, desde que seja devidamente regulamentada por meio de Resolugéo da Mesa

Diretora, conforme previsto no proprio texto do projeto e que a eventual auséncia de
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previsao orgamentaria especifica ndo compromete a constitucionalidade ou legalidade
da norma, mas tao0 somente a sua eficacia, que ficara condicionada a disponibilidade
financeira e a alocacdo de recursos por meio de instrumentos orgamentarios
adequados, como determina a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal.

Ademais, a proposicao do auxilio se insere no contexto de modernizacao
da politica de valorizagédo funcional dos servidores, alinhando-se aos principios da
eficiéncia e da dignidade do trabalho no servigo publico. Sua eventual regulamentagao
interna permitird o adequado dimensionamento dos critérios de concessao, bem como
a observancia dos limites legais de gasto com pessoal.

Por outro lado, a supressao pura e simples, como pretendido na emenda,
compromete a coeréncia do plano proposto pela Mesa Diretora e da grande maioria
dos vereadores, tendo em vista que a proposta foi assinada por 14 (quatorze) dos 19
(dezenove) vereadores e pode configurar indevida limitagdo a autonomia
administrativa da Camara Municipal, a quem compete definir, de forma discricionaria,
as politicas de gestao de pessoal, dentro dos limites constitucionais e legais.

Portanto, esta Comissao, acompanhando integralmente o parecer da
Procuradoria, manifesta-se pela rejeicao da Emenda Supressiva n° 01, reconhecendo
a adequacdo e legalidade da previsdao do auxilio-vestimenta, desde que
regulamentada por ato proprio da Mesa Diretora e -condicionada a disponibilidade
orcamentaria.

Por fim, em relacdo @ Emenda Modificativa n°® 01, de autoria da Vereadora
Heloisa Frois, que pretende alterar o artigo 1° do Projeto de Lei n°® 443/2025, visando
manter expressamente o valor de R$ 27.418,19 como limite remuneratério dos
Assessores Parlamentares, acompanhando integralmente o parecer da Procuradoria
Geral do Legislativo (PGLAJ/ICMSL/092/2025), este Relator manifesta-se pela
rejeicao da proposicao.

Conforme bem apontado pela Procuradoria, a matéria ja se encontra
adequadamente disciplinada pela Lei Municipal n°® 10.119/2025, que instituiu
mecanismo automatico de atualizagao, vinculando os valores aos mesmos indices e
datas de reajuste dos vencimentos dos servidores da Camara.

Assim, a alteracdo pretendida pela nobre vereadora revela-se

desnecessaria e, além disso, incorre em erro de técnica legislativa, pois o adequado
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seria a proposi¢éo de uma emenda supressiva e ndo modificativa. A manutengéo do
artigo 1° do PLO n°® 443/2025, tal como se encontra, € suficiente para assegurar a
coeréncia normativa e a seguranga juridica, ndo se justificando sua alteracéo. Por tais

fundamentos, esta Comissao opina pela rejeicao da Emenda Modificativa n° 01.

CONCLUSAO

Por tais razdes, emito parecer favoravel ao regular processo de tramitagéao
do Projeto de Lei Ordinaria n°® 443/2025, concluindo pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE DA PRO'POSIC}AO e parecer contrario
as Emendas Aditivas 01 e 02, Emenda Supressiva 01 e Emenda Modificativa 01,
concluindb pela sua ILEGALIDADE, INCONSTITUCIONALIDADE E
ANTIJURIDICIDADE DAS EMENDAS.

Sala das Reunibes, 23 de maio de 2025.

VOTOS

VEREADOR
RELATOR - Présidente da CLJ

ACOMPANHAM O RELATOR:

VEREADOR THIAGO AUGUST\(»)\ RODRIGUES SANTANA
Relator da CLJ

VEREADOR MARE}BL
Vogal da

RODRIGUES




