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RELATORIO

Vem para parecer desta Procuradoria as EMENDAS ADITIVAS 01 E 02, E EMENDA
SUPRESSIVA 01 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 443/2025, cuja autoria pertence ao Vereador
lvson Gomes de Castro cuja matéria “Dispe sobre a estrutura organizacional e o plano de cargos,
carreiras e vencimentos, da Camara Municipal de Sete Lagoas, e da outras providéncias”, cujo objetivo
principal é reestruturar administrativamente e criar cargos no &mbito do Poder Legislativo Municipal.

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Geral do Legislativo cinge-se
tdo-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, raz&o pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

JUSTIFICATIVA

Justificando suas proposigdes, o proponente menciona que:

EMENDA ADITIVA 01

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeicoar os critérios de
remuneracdo dos assessores parlamentares da Camara Municipal de Sete
Lagoas, de forma a valorizar a qualificagao profissional, garantir isonomia e
promover a melhoria da qualidade do servigo publico.

O §2° proposto estabelece que os assessores parlamentares que possuirem
ensino superior completo terdo direito & remuneragdo prevista no inciso Il do
artigo 41 daLein°®9.599/23. Essa medida visa estimular a formago académica
e reconhecer, de forma objetiva, a capacitagdo técnica daqueles que
desempenham fungdes estratégicas no apoio as atividades parlamentares.

O §3° complementa essa logica, prevendo que os assessores sem ensino
superior perceberdo remunerag&o limitada a até 50% do valor recebido pelo
Chefe de Gabinete, promovendo uma gradagdo remuneratoria justa e
proporcional & formago exigida. Com isso, busca-se garantir a equidade entre
os servidores, evitando disparidades injustificadas na estrutura salarial.
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A proposta, portanto, ndo apenas respeita os principios constitucionais da
administracdo publica, como também contribui para a profissionalizagio da
estrutura legislativa, garantindo maior eficiéncia, qualificagdo técnica e
comprometimento com o interesse publico.

Por fim, destaca-se que a proposta considera o respeito ao direito adquirido
dos servidores atuais e estabelece um marco temporal adequado para
adaptacéo, promovendo modernizacdo administrativa sem prejuizos abruptos.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
da presente proposicéo.

EMENDA ADITIVA 02

A presente emenda aditiva tem por finalidade promover a atualizacdo do
requisito de escolaridade para o cargo de Chefe de Gabinete da Camara
Municipal de Sete Lagoas, alterando o Anexo X da Lei n® 9.599/23 para exigir
ensino superior completo, em substituig&o ao requisito atual de ensino médio.

A func&o de Chefe de Gabinete envolve um conjunto de atribuicdes complexas,
que demandam competéncias técnicas, administrativas, juridicas e politicas
para assessoramento direto ao parlamentar. Entre suas atividades estio a
gestdo da equipe do gabinete, a organizagdo da agenda parlamentar, a
coordenacédo de demandas institucionais e o acompanhamento de processos
legislativos. Tais responsabilidades exigem conhecimento técnico que, em
regra, é consolidado por meio de formag&o em nivel superior.

A exigéncia de ensino superior visa & valorizag&o da qualificagéo profissional
no servico piblico, & profissionalizagdo da estrutura administrativa da Camara
e a melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servigos prestados, em
consonancia com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
impessoalidade e moralidade.

Além disso, a medida dialoga diretamente com os §§ 2° a 4° que se pretende
acrescentar ao artigo 41 da mesma lei, os quais estabelecem critérios de
remuneragao baseados na formagdo académica dos assessores
parlamentares. Assim, torna-se coerente e necessario que o cargo de maior
responsabilidade no gabinete ~ o Chefe de Gabinete — também tenha como
requisito minimo a formagéo superior.

Por fim, a alteragéo proposta néo implica aumento de despesas, uma vez que
se frata exclusivamente de redefinicao de critério para nomeag&o, sem impacto
direto na estrutura remuneratoria.

Diante do exposto, a presente emenda se justifica como medida de
fortalecimento institucional e aprimoramento da gestdo plblica no ambito do
Poder Legislativo Municipal.
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EMENDA SUPRESSIVA 01

A proposta de criagdo do auxilio vestimenta, constante na Secao 1l e no artigo
61-B do Projeto de Leij n° 443/2025, embora apresente a intengdo de valorizar
os servidores da Camara Municipal de Sete Lagoas, revela-se inadequada sob
diversos aspectos técnicos, legais e orgamentarios,

O auxilio vestimenta nao possui previsdo expressa no ordenamento juridico
aplicavel & administragdo publica municipal. A criagdo de qualquer vantagem
pecuniaria deve respeitar os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade e interesse publico. A auséncia
de normativo federal ou estadual correspondente torna fragil a legalidade da
proposta.

A concessao de novo beneficio implica impacto direto nas despesas correntes
da Camara. Considerando o atual cenario de restri¢Ges fiscais e a necessidade
de contencao de gastos publicos, a implementagao de um auxilio sem previsao
orcamentaria especifica e sem estudos de impacto financeiro detalhados
afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°101/2000), especialmente nos
artigos que tratam da criagéo de despesas obrigatérias de carater continuado.

A concessdo de um auxilio para aquisi¢c&o de vestuario, em um contexto onde
nao ha exigéncia funcional de uniforme ou padréo especifico de vestimenta
para o desempenho das fungbes publicas, pode ser interpretada como
privilégio indevido. Tal medida pode ferir o principio da moralidade
administrativa, gerando questionamentos quanto a razoabilidade e 3 finalidade
publica da medida.

A natureza do auxilio vestimenta n3o se vincula diretamente & melhoria da
eficiéncia, produtividade ou qualidade dos servicos prestados pela Camara.
Sem uma justificativa concreta e objetiva que demonstre a necessidade real
do beneficio para o exercicio da fungdo pablica, sua instituicdo configura-se
como despesa ndo essencial, passivel de questionamento pelos drgdos de
controle e pela sociedade.

Diante dos fundamentos acima expostos, entende-se pela supressio integral
da Segéo lll e do artigo 61-B do Projeto de Lei n° 443/2025, preservando-
se, assim, o compromisso desta Casa Legislativa com a gestso responsavel
dos recursos pablicos, a legalidade e o interesse coletivo.

A proposig&o veio acompanhado de documentagao relacionada ao projeto.

Em sintese estes s3o os fatos.

CAMARA MUNICIPAL DE SETE LAGOAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

S 313779-5300 I @ R Domingos L'Ouverture, 355 ~ S0 Geraldo X atendimento@camarasete.mg.gov.br \\\
Sete Lagoas/MG - CEP: 35700-177 & www.camarasetemggov.br




o, Camara
B8 Municipal de
i SETE LAGOAS

DA FUNDAMENTACAO - DA ANALISE JURIDICA

A Resolugao 810/95, em seu artigo 213 reza que a emenda é a proposicdo apresentada como
acessoria de outra, com a finalidade de aditar, modificar, substituir ou suprimir dispositivo.

Neste sentido, as emendas supressivas s3o aquelas que se destinam a excluir dispositivo. Por
outro lado, as emendas substitutivas sdo aquelas que se apresentam como sucedanea de dispositivo. As
emendas aditivas sao aquelas que visam a acrescentar dispositivo. De outro modo, as emendas de redagéo
$do aquelas que objetivam sanar vicio de linguagem, incorrego de técnica legislativa ou lapso manifesto.
As emendas modificativas sdo aquelas que alteram dispositivos da proposicdo sem modifica-la
substancialmente. Por fim, denomina-se subemenda a emenda apresentada a outra emenda.

Quanto a iniciativa, o artigo 214 do Regimento Interno diz:
Art. 214 - A emenda, quanto a sua iniciativa, e:
[ - de Vereador,
It - de comiss&o, quando incorporada a parecer;

Hl - do Prefeito, formulada por meio de mensagem a proposi¢ao de sua autoria.

O regimento interno é claro em determinar que somente sera admitida a emenda se pertinente &
matéria contida na proposig&o principal. O poder de emenda n&o é ilimitado, eis que persistem algumas
restricbes impostas pelo texto constitucional previstas no art. 63, | e Il. Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido da possibilidade das emendas ainda que o projeto seja de iniciativa privativa do Poder
Executivo:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO COMARCA de
Pirassununga Foro de Pirassununga Juizado Especial Civel e Criminal
Rua Id Jorge Facuri, 365, Pirassununga - SP - cep 13632-630 Horario de
Atendimento ao Piblico: das 13h00min 3s17h00min 1003706-
92.2022.8.26.0457 - lauda SENTENGA Processo Digital n°: 1003706-
92.2022.8.26.0457 Classe - Assunto Procedimento do Juizado Especial da
Fazenda Publica - Gratificagdo Incorporada / Quintos e Décimos / VPNI
Requerente: Vilma de Oliveira Requerido: Fazenda Puiblica do Estado de
Séo Paulo Juiz (a) de Direito: Dr (a). Rafael Pinheiro Guarisco Vistos.
Relatério dispensado. Rejeito a preliminar de inadequacdo da via eleita,
pois perfeitamente possivel o controle difuso de constitucionalidade por
Juiz singular. Superada a preliminar, verifico que o processo comporta
Julgamento no estado em que se encontra, nos termos do art. 358, incisos
I, do Cédigo de Processo Civil, uma vez que, compulsando os autos,
vislumbra-se a matéria “sub judice” nao demandar instrugao adicional,
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além de ja se encontrar nos autos a necessaria prova documental, No
mérito, o pedido é improcedente. Busca a autora o reconhecimento da
inconstitucionalidade do artigo 1° da EC n° 103/2019 e,
consequentemente, do artigo 2° da EC n° 49/2020 do Estado de Sio Paulo,
a fim de que seja restabelecido o direito 3 incorporagao dos vencimentos
atrelados a fungdo que desempenha, na forma do artigo 133 da
Constituicdo Estadual. Inicialmente, cumpre assinalar que a analise da
constitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder Piblico, em sede
de agdo submetida ao rito do Juizado Especial da Fazenda Publica, ndo
ofende a cléusula de reserva de plenario ( CF, artigo 97), conforme
entendimento consolidado da Suprema Corte: "CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO. ART. 97
DA CF/88. SUMULA VINCULANTE 10, JUIZADOS DE PEQUENAS CAUSAS
E ESPECIAIS. INAPLICABILIDADE. 1. 0O art. 97 da Constituigio, ao
subordinar o reconhecimento da inconstitucionalidade de preceito
normativo a decisdo nesse sentido da “maioria absoluta de seus
membros ou dos membros dos respectivos orgaos especiais”, ests se
dirigindo aos Tribunais indicados no art. 92 e aos respectivos orgdos
especiais de que trata o art. 93, XI. A referéncia, portanto, ndo atinge
Juizados de pequenas causas (art. 24, X) e juizados especiais (art. 98, |),
0s quais, pela configuragdo atribuida pelo legislador, nio funcionam, na
esfera recursal, sob regime de Plenério ou de 6rgéo especial, 2. Agravo a
que se nega provimento”. (STF, ARE 792562 AgR, Relator (a): TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 18/03/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-065 DIVULG 01-04-2014 PUBLIC 02-04-2014). Pois
bem. Sustenta a autora que ao introduzir o § 9° ao art. 39, da Constituigao
Federal, emenda esta tendente a suprimir o direito de incorporagdo de
vencimentos dos servidores publicos, a comissio especial comissao
incorreu na conduta denominada “contrabando legislativo”, pois o
regime juridico dos servidores é matéria a ser disciplina por ato de
iniciativo do chefe de cada poder, ndo podendo haver regulamentacio do
tema por emenda parlamentar. Nos termos do artigo 61, § 1., inciso Il, da
Constituicdo da Federal, sio de iniciativa privativa do Presidente da
Repiiblica as leis que: Il - disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungées
ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragéo; b) organizagéo administrativa e Jjudiciaria, matéria
tributéria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo
dos Territérios; c) servidores publicos da Uniio e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; d)
organizagao do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagio do Ministério Piblico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; e
criagéo e extingdo de Ministérios e rgdos da administracio plblica,
observado o disposto no art. 84, VI; 1) militares das Forgas Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade,
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remuneragéo, reforma e transferéncia Para a reserva. E cedigo que o
processo legislativo que culminou na promulgagcdo da Emenda
Constitucional n° 103 de 2019 foi iniciado pelo Presidente da Republica,
mediante o encaminhamento da PEC n° 6 de 2019. Diante disso, os
parlamentares do Congresso Nacional exerceram 0 poder de emenda
para, durante os debates nas comissées e nos plendrios das Casas
Legislativas, formularem proposigées alternativas ao texto originalmente
encaminhado. Tal poder é uma prerrogativa que foi restituida aos
membros do Legislativo apés ter sido objeto de diversas restricoes pelo
regime ditatorial anterior 3 ordem constitucional democratica. Nesse
sentido é o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal: O
EXERCICIO DO PODER DE EMENDA, PELOS MEMBROS DO
PARLAMENTO, QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA INERENTE A
FUNGAO LEGISLATIVA DO ESTADO. - O poder de emendar - gue ndo
constitui derivacio do poder de iniciar o rocesso de formacdo das leis

ualifica-se_como prerrogativa deferida_aos parlamentares, que se
Sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas, em
“numerus clausus”, pela Constituicio Federal, - A Constituigo Federal
de 1988, prestigiando o exercicio da fungéo parlamentar, afastou muitas
das restrigées que incidiam, especificamente, no regime constitucional
anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder, certamente
pretendeu repudiar a concepcgao regalista de Estado (RTJ 32/143 RTJ
33/107 RTJ 34/6 RTJ 40/348), que suprimiria, caso ainda prevalecesse, o
poder de emenda dos membros do Legislativo. Revela-se plenamente
legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lej Sujeitos a
reserva de iniciativa de outros o6rgaos e Poderes do Estado, incidindo, no
entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar que é inerente 3 atividade
legislativa -, as restricbes decorrentes do proprio texto constitucional (
CF, art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as
emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relagio de
pertinéncia (“afinidade légica”) com o objeto da proposigdo legisiativa.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2681 MC, Relator (a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2002, DJe-212 DIVULG 24-10-2013
PUBLIC 25-10-2013 EMENT VOL-02708-01 PP-00001). Contudo, o poder
de emenda ndo é ilimitado, eis que persistem algumas restrigoes
impostas pelo texto constitucional, quais sejam: (i) ndo podem acarretar
aumento de despesa e (ii) devem manter pertinéncia tematica com o
objeto do projeto de lei. Pacifica, nesse sentido, a Jurisprudéncia do STF:
EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSOLEGISLATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CRIAGAO DE GRGAOS PUBLICOS. INICIATIVA LEGISLATIVA
RESERVADA. C.F,, art. 61, §1°1,a,cee art 63, I; Lei 13.145/2001, do
Ceara, art, 4° Lei 13.155/2001, do Cears, artigos 6°, 8° e 9° Anexo v,
referido no art, 1° I, - As regras do processo legislativo, especialmente
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as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observincia
obrigatéria pelos Estados-membros. Precedentes do STF. II. - Leis
relativas a remuneragio do servidor piblico, que digam respeito ao
regime juridico destes, que criam ou extingam 6rgios da administragdo
piblica, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. C.F,art. 61, §
1° 1l a, ¢ e e. Ill. - Matéria de iniciativa reservada: as restricoes ao poder
de emenda - C.F., art. 63, I - ficam reduzidas a proibi¢do de aumento de
despesa e & hipotese de impertinéncia de emenda ao tema do projeto.
Precedentes do STF. IV - ADI Julgada procedente. (AD/ 2569, Relator (a):
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 19/03/2003, DJ 02-05-
2003 PP-00028 EMENT VOL-02108-02 PP-00248). De outro Iado, é certo
que a previsao constitucional de iniciativa legislativa reservada nao
impede que o projeto de lej encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto
de emendas parlamentares. Sobre o tema, ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso
de Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2. Entretanto, este
Supremo Tribunal Federal Possui jurisprudéncia pacifica e dominante no
sentido de que a possibilidade de emendas parlamentares aos projetos
de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais,
ao Ministério Publico, dentre outros, encontra duas limitagées
constitucionais, quais sejam: (i) néo acarretem em aumento de despesa
e; (if) mantenham pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei. (... )
(ADI 6072, Relator (a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, Jjulgado em
30/08/2019, PROCESSO ELETRONICODJe-200 DIVULG 13-09-2019
PUBLIC 16-09-2019). No caso em analise, a vedacio de incorporagio de
vantagens, obviamente, nio implica em aumento de despesas. Inegavel,
ainda, a pertinéncia temética do dispositivo ora impugnado, porquanto a
incorporagdo das vantagens percebidas pelos servidores ptblicos
implica em custos para regime de previdéncia. Ademais, vale destacar
que o inciso llido § 10 do art. 3.° do texto original da PEC n° 6 de 2019
regulamentava a incorporagdo da remuneragao de parcelas temporarias
ou exercicio de cargo em comissio ou fungéo de confianga. Confira-se:
Aposentadoria dos servidores publicos em geral e dos professores. Art.
3° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas na lej complementar a que se refere o § 1° do art. 40 da
Constituicdo, o servidor publico da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas entidades autarquicas e suas
fundagées publicas, que tenha ingressado no servico piblico em cargo
efetivo até a data de promulgacao desta Emenda 3 Constituicdo poders
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos: {...) § 10. Considera-se remuneracdo do servidor
publico no cargo efetivo, para fins de célculo dos proventos de
aposentadoria que tenham fundamento no disposto no inciso Ido §7%0
valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pPecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de cada ente
federativo, acrescidos dos adicionais de carater individual e das
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vantagens pessoais permanentes, e observara os seguintes critérios: (...)
lll - se as vantagens pessoais permanentes ou os adicionais de carater
individual forem originados de incorporagdo & remuneracao de parcelas
temporarias ou exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga,
prevista em lei do ente federativo, o valor dessas vantagens que integrara
o calculo do valor da remuneragdo do servidor ptblico no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria respeitara a proporgéo de um trinta avos
a cada ano completo de recebimento e contribui¢do, continuo ou
intercalado. Verifica-se que o texto substitutivo aprovado pelos
parlamentares estabeleceu a vedagio da incorporagdo das vantagens
(art. 39, § 9.° da CF), enquanto a proposta original determinava que a
incorporacdo ocorreria na proporgio de um trinta avos a cada ano
completo de recebimento e contribuicdo ficando evidente, portanto, a
pertinéncia tematica da emenda parlamentar. Desta feita, ndo se
vislumbra qualquer vicio de iniciativa do dispositivo constitucional ora
impugnado, tampouco qualquer inconstitucionalidade formal. A
propésito, "Recurso Inominado. Servidores Piiblicos Estaduais, Décimo
previsto pelo artigo 133 da Constituicdo Estadual. Pretensio ao
reconhecimento da inconstitucionalidade da EC 103/19 e a0 afastamento
dos efeitos da EC Estadual 49/2020. Impossibilidade. Vicio de iniciativa
nao caracterizado. Reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo que
nao se aplica ao poder constituinte derivado, conforme decidido pelo STF
(ADI 5.296)." Contrabando legislativo ". Inocorréncia. Pertinéncia
tematica entre a vedagdo a incorporagdo e a reforma do sistema de
previdéncia social. Sentenca mantida. Recurso desprovido" (TJSP;
Recurso Inominado Civel 1012694-87.2021.8.26.0053; Relator (a): Paula
Micheletto Cometti; Orgéo Julgador: 32 Turma - Fazenda Publica; Foro
Central - Fazenda Piiblica/Acidentes - 1° Vara do Juizado Especial da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 30/09/2022; Data de Registro:
30/09/2022). "Pedido de declaragio de inconstitucionalidade do artigo 2°
da ECE 49/2020, que revogou o artigo 133 da Constituicdo Estadual,
restabelecendo-se o direito do servidor a incorporagdo dos décimos,
inclusive quanto ao periodo trabalhado posteriormente a Emenda
Constitucional - Vicio de iniciativa que inexiste, considerando que
apoiado em anterior Emenda a Constitui¢io da Repiiblica (artigo 39 § 9°,
trazido pela EC 103/2019)- Recurso da Fazenda Estadual provido para
Julgar improcedente o pedido” (TJSP; Recurso Inominado Civel 1007659-
36.2021.8.26.0510; Relator (a): Joélis Fonseca; érgéo Julgador: Turma
Civel; Foro de Rio Claro - Vara da Fazenda Piiblica; Data do Julgamento:
27/04/2022; Data de Registro: 27/04/2022). "OBRIGAGAO DE FAZER
Servidor piblico estadual Incorporacéo décimos Artigo 39, § 9° da CF,
acrescentado pela EC n° 103/2019, e artigo 133 da Constituicdo Estadual,
revogado pela EC n° 49/2020 Auséncia de vicio de iniciativa
e“contrabando legislativo"Clausula de reserva do chefe do Poder
Executivo que ndo se aplica ao poder constituinte derivado (ADI n° 5296,
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Rel. Min. Rosa Weber) Recurso a que se da provimento para Jjulgar
improcedente o pedido” (TJSP; Recurso Inominado Civel 1001165-
12.2021.8.26.0396; Relator (a): Marina Miranda Belotti: Orgéo Julgador:
Turma Recursal; Foro de Novo Horizonte - Juizado Especial Civel e
Criminal; Data do Julgamento: 26/02/2022; Data de Registro: 26/02/2022).
"RECURSO INOMINADO. FUNCIONALISMO PUBLICO ESTADUAL.
ARTIGO 133 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CONSTITUCIONALIDADE.
A pretensdo de estabelecimento da incorporagéo de décimos salariais
decorrentes do exercicio de cargo em comissao/fungao em confianga por
servidor estadual encontra ébice formal decorrente do art. 39, § 9°, da CF,
e pela revogagdo do art. 133, da CESP. Inconstitucionalidade formal
subjetiva ndo verificada, porque a proposta de emenda a Constituigdo
ndo comporta iniciativa reservada, sendo descabida, portanto, a
alegacdo de contrabando legislativo. Higidez da ECE n° 49/2020.
Sentenca de procedéncia reformada. Recurso da Fazenda Publica
provido” (Recurso Inominado Civel 1001160-63.2021.8.26.0210; Relator
DOUGLAS BORGES DA SIL VA; Primeira Turma Civel; Foro de Guaira -
Juizado Especial Civel e Criminal; Data do Julgamento: 31/01/2022). Por
essas razbes, a improcedéncia dos pedidos formulados pela demandante
é medida que se impée. *** Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE
O PEDIDO AUTORAL e, por consequéncia, JULGO EXTINTO o processo
com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 487, I, do Cédigo de
Processo Civil. Sem incidéncia de verbas sucumbenciais nesta instincia.
P.l. Pirassununga, 22 de margo de 2023. DOCUMENTO ASSINADO
DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LE] 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CODIGO DE
ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO DO PARANA (LEI
N° 14.277/2003). SUPERVENIENCIA DE LE| ESTADUAL QUE REVOGOU,
PARCIALMENTE, O DIPLOMA  LEGISLATIVO  IMPUGNADO.
CONSEQUENTE PREJUDICIALIDADE PARCIAL DA AGAO DIRETA.
PRECEDENTES. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. SUJEICAO, NO CASO, A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE
RESERVA (CF, ART. 125, § 1°, IN FINE). OFERECIMENTO E APROVAGAO,
NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE EMENDAS
PARLAMENTARES. ALTERAGOES INTRODUZIDAS POR MEIO DE
EMENDAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL A PROPOSTA
LEGISLATIVA FORMULADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL QUE,
ALEM DE DESCARACTERIZAREM O PROJETO ORIGINAL, NAO
GUARDAM RELAGAO DE PERTINENCIA (AFINIDADE LOGICA) COM A
PROPOSIGAO INICIAL. A QUESTAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES
A PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA A OUTROS PODERES DO
ESTADO. POSSIBILIDADE. LIMITAGOES QUE INCIDEM SOBRE O PODER
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DE EMENDAR PROPOSIGOES  LEGISLATIVAS. DOUTRINA.
PRECEDENTES. REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA,
NO TEMA, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS NORMATIVOS QUESTIONADOS.
ACAO DIRETA PARCIALMENTE PREJUDICADA E, NA PARTE
REMANESCENTE, JULGADA PROCEDENTE. LIMITAGOES
CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DO PODER DE EMENDA PELOS
MEMBROS DO PARLAMENTO. O poder de emendar projetos de Lei. Que se
reveste de natureza eminentemente constitucional. Qualifica-se como
prerrogativa de ordem politico- juridica inerente ao exercicio da atividade
legislativa. Essa prerogativa institucional, precisamente por ndo traduzir
corolario do poder de iniciar o processo de formag&o das Leis (RTJ 36/382,
385. RTJ 37/113. RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposicdes
constitucionalmente sujeitas & clausula de reserva de iniciativa, desde que.
Respeitadas as limitagGes estabelecidas na Constituicdo da Rep(blica. As
emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa prevista
no projeto de Lei e (b) guardem afinidade lgica com a proposicao original
(vinculo de pertinéncia). Doutrina. Jurisprudéncia. ~ Inobservancia, no caso,
de tais restriges, quando do oferecimento das emendas parlamentares, pelos
Deputados Estaduais. Consequente declaragdo de inconstitucionalidade
formal dos preceitos normativos impugnados nesta sede de fiscalizagao
normativa abstrata. A SANGAO DO PROJETO DE Lei NAO CONVALIDA O
Viclo DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DO DESRESPEITO,
PELOS PARLAMENTARES, DOS LIMITES QUE INCIDEM SOBRE O PODER
DE EMENDA QUE LHES E INERENTE - A aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sango, expressa ou tacita, do projeto de Lei, sendo dele,
Ou ndo, a prerrogativa usurpada, ndo tem o condo de sanar o vicio de
inconstitucionalidade que afeta, juridicamente, a proposicao legislativa
aprovada. Insubsisténcia da Stimula n°® 5/STF (formulada sob a égide da
Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. (STF; ADI 3.517; PR:
Tribunal Pleno; Rel. Min. Celso de Mello; Julg. 17/10/2018; DJE 23/11/2022;
Péag. 19)

Noutro giro, aos parlamentares no é conferido a prerrogativa de alterar essencialmente a
proposta originaria, vindo a disciplinar por completo, ou de forma diametralmente oposta ao intento
originario.

Portanto, caso as proposigées tenham por intencéo alterar por completo o projeto, serdo

entendidas com natureza de substitutivo, cuja intengéo é substituir uma proposicéo por outra, e em alguns
casos, padecerdo por vicio de iniciativa.
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A Lei Organica do Municipio de Sete Lagoas, LOM, no inciso Il do art. 77, dispde sobre a
competéncia exclusiva da Mesa Diretora no que tange & organizaczo dos servigos administrativo e a criagdo
de cargos:

Art.77.Ede competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal da iniciativa
das leis que disponham sobre:

| - autorizagao para abertura de crédito suplementar ou especial;

[l - organizagdo dos servicos administrativos da Cémara, criagéo,
transformagéo ou extingzo dos seus cargos, fungdes e empregos, fixagdo e
aumento da respectiva remuneracdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e o disposto nos artigos 37, X
eXll,e39 §1° da Constituigao da Republica.

No que diz respeito & edi¢ao de normas relativas a cargos e salarios, tal competéncia legislativa
foi expressamente atribuida pela Carta Magna brasileira aos Municipios, no tocante a criagdo e extinggio
de cargos no ambito de sua competéncia, a Lei Organica e o Regimento Interno determinam que compete
a Mesa Diretora tal incumbéncia, em relacdo ao cargos legislativos.

As proposigdes que de certa forma impactam nas finangas publicas, além de observar a reservada
iniciativa, devem obedecer ao disposto no artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) sobre a necessidade de serem instruidas com estimativa do impacto financeiro e orgamentario
quando criarem despesas continuadas obrigatorias:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  CONVERSAO DA
APRECIAGAO CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO. LE|
N° 4.872/2023 DO MUNICIPIO DE TRES CORACOES. OBRIGATORIEDADE
DE  INSTALACAO DE DETECTORES DE METAIS NOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
DEFLAGRACAO DO PROJETO DE LEl POR PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. CRIACAO DE
DESPESA OBRIGATORIA DESACOMPANHADA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. INOBSERVANCIA DO
ARTIGO 113 DO ADCT. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. FIXACAO
DE PRAZO PARA REGULAMENTAGAO DA LE| PELO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO A SEPARAGCAO ENTRE 0S
PODERES. PEDIDO PROCEDENTE. 1. Em caso analogo, envolvendo norma
de iniciativa parlamentar que determinava a obrigatoriedade de instalagdo de
cémeras de monitoramento em escolas publicas, o Supremo Tribunal Federal,
sob a sistematica da repercusséo geral (Tema 917), estabeleceu tese juridica
no sentido de que no usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo Lei que, embora crie despesa para a Administragao, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il a, c e e, da Constituicdo Federal) (ARE
878911 RG, DJe de 11/10/2016). 2. A auséncia de prévia instrugio da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal (STF, ADI 6102, DJe de
09/02/2021). 3. A tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder
Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe & originalmente atribuido pelo
texto constitucional sem qualquer restrigdo temporal, viola 0 art. 2° da
Constituicdo (STF, ADI 4727, DJe de 28/04/2023). (TIMG; AD! 1766502-
20.2023.8.13.0000; Orgao Especial; Rel* Des? Beatriz Pinheiro Caires; Julg.
30/01/2024; DJEMG 31/01/2024)

O impacto financeiro, que no nosso entendimento deve atender os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°100, de 4 de maio de 2000, deve instruir o projeto no
momento da propositura quando constarem dispositivos que caracterizarem despesa para o municipio:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de ag&o governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacéo
orgamentéria e financeira com a lej orcamentaria anual e compatibilidade com
0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Consubstanciado no texto acima, toda criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que de alguma forma altere os gastos do poder publico deve ser realizado o impacto
financeiro de forma compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

Importante salientar sobre a limitag&o constitucional do gasto total do Poder Legislativo Municipal
com folha de pagamento:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e
pensionistas, nio podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicao, efetivamente realizado no
exercicio anterior: (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021) (Vigéncia)
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I - 6% (seis por cento) para Municipios com populago entre 100.000 (cem
mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redacéo dada pela Emenda
Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

Desta forma, ndo pode o Poder Legislativo Municipal gastar mais do que 70% de sua receita
proveniente do duodécimo, com folha de pagamento. Neste sentido, as proposigdes apresentadas alteram
a proposicao original sem apresentar os devidos calculos.

A emenda aditiva 01, segundo o autor, acrescenta o §2° & proposigio estabelecendo aos
“assessores parlamentares Que possuirem ensino superior completo terdo direito a remuneragao prevista
no inciso Il do artigo 41 da Lei n° 9.599/23"

Do mesmo modo, propGe o acréscimo do “§3° prevendo que os assessores sem ensino superior
perceberéo remuneragio limitada a até 50% do valor recebido pelo Chefe de Gabinete, promovendo
uma gradag&o remuneratéria justa e proporcional a formagéo exigida’. Ora, caso prospere tal intento, tirara
a autonomia parlamentar em definir de acordo com as atribuicdes a remunerago dos servidores lotados
em seu gabinete.

A emenda aditiva 02, segundo o autor, “tem por finalidade promover a atualizagdo do requisito
de escolaridade para o cargo de Chefe de Gabinete da Camara Municipal de Sete Lagoas[cargo com
nomenclatura inexistente na legislagdo 9.599/23], alterando o Anexo X da Lei n° 9.599/23 para exigir
ensino superior completo, em substituic&o ao requisito atual de ensino médio”.

Ainda, argumenta que “a medida dialoga diretamente com os §§ 2° a 4° que se pretende
acrescentar ao artigo 41 da mesma lei, os quais estabelecem critérios de remuneragé@o baseados na
formag&o académica dos assessores parlamentares.

Conforme j& exposto acima, a proposic&o original ndo tem o objetivo das emendas apresentadas
pelo autor, carecendo de pertinéncia tematica.

Em relagio a emenda supressiva 01, o autor argumenta que “o auxilio vestimenta ngo possui
previsdo expressa no ordenamento juridico aplicavel a administragdo publica municipal. A criagdo de
qualquer vantagem pecuniaria deve respeitar os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, economicidade e interesse plblico. A auséncia de normativo federal ou estadual
correspondente torna fragil a legalidade da proposta’. O autor desconhece o ordenamento juridico e
apresenta argumentos vagos.

Segundo o proponente, “a concesséo de novo beneficio implica impacto direto nas despesas
correntes da Camara. Considerando o atual cenario de restrigées fiscais e a necessidade de contengzo de
gastos publicos, a implementagéo de um auxilio sem previs@o orgamentaria especifica e sem estudos de
impacto financeiro detalhados afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), especialmente
nos artigos que tratam da criacdo de despesas obrigatorias de carater continuado’.
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O Supremo Tribunal Federal também j& decidiu que a auséncia de indicagéo da fonte de custeio
ou auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei, impedindo t&o-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 10.033, DE 7 DE
MARCO DE 2024, DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE INCENTIVO A DOAGAO DE
ORTESES, PROTESES, MEIOS AUXILIARES DE LOCOMOGAO E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EM PIRACICABA". ALEGACAO DE
vicio DE INICIATIVA, OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES E FALTA DE PREVISAQ ORGAMENTARIA, 0 QUE, DE
ACORDO CcOM © AUTOR, CONTRARIA DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DA CARTA ESTADUAL, DA LEI ORGANICA
DE PIRACICABA E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. - POSSIVEL
INCOMPATIBILIDADE COM A LE ORGANICA E A LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRRELEVANCIA, PARA OS FINS DESTE
PROCESSO. (...) NZo ha vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é
da competéncia legislativa exclusiva do chefe do Poder Executivo. (..)
Auséncia de indicagéo de fonte de custeio. O Supremo Tribunal Federal
também ja& decidiu que A auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em
legislagéo especifica ndo autoriza a declaragéo de inconstitucionalidade da
Lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagéo naquele exercicio financeiro. (..)
Né&o ha vicio material, porque a Lei & genérica: Limita-se a definir os contornos
de programa de cunho social, sem prescrever como o Poder Executivo devera
agir, concretamente, para implementa-lo, sem atrelar 6rgdos da Administracgo
Municipal & sua execucao e sem impor obrigagdes especificas, prazos ou
metas. (...(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2213648-92.2024.8.26.0000:
Relator (a): Silvia Rocha: Orgao Julgador: Orggo Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/12/2024: Data de Registro:
19/12/2024)

Portanto, a falta de previsdo de dotagdo orcamentéria especifica nao configura vicio de
constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento orcamentario, Quanto sua complementacao
com verbas adicionais para a acomodag&o das novas despesas, ou mesmo a postergag&o do planejamento
dos novos gastos para o exercicio orcamentario subsequente:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL NA  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 18 E ANEXOS II, il E IV DA LE|
DISTRITAL N. 5 .184/2013. REAJUSTE SALARIAL DE SERVIDORES DA
ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL. ALEGADA OFENSA AQ §
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1°DO ART. 169 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. OFENSA REFLEXA A
CONSTITUIGAO. PRECEDENTES ESPECIFICOS. AGRAVO DESPROVIDO.
SE SUPERADO O DESPROVIMENTO DO AGRAVO, ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAQO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. 1.
A alegacdo de ofensa ao art. 169 da Constituicdo da Republica pela auséncia
de dotagdo orcamentaria ou autorizagéo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias do Distrito Federal, depende do cotejo da norma impugnada
com normas infraconstitucionais e do reexame de fatos e provas. Precedentes.
2. Pela exposicao de motivos que deu origem & legislagdo que veicula a norma
questionada, ha indicagdo da devida estimativa do impacto financeiro e
orgamentario e existéncia de prévia dotag&o orcamentaria para os anos de
2013, 2014 e 2015 referente & realizagéo das despesas decorrentes das
vantagens e aumentos remuneratorios contemplados na  proposicao
legislativa. 3. Em situagdo de concessio de aumentos escalonados, a
insuficiéncia de dotagso orcamentaria futura para pagamento do
aumento nao importa na inconstitucionalidade do reajuste, sendo caso
apenas de ter a sua aplicagio Suspensa no exercicio financeiro vigente.
Precedentes. 4. Tema diverso daquele constante e julgado no Recurso
Extraordinario n . 905.357, Tema 864 da repercuss&o geral, pois néo se trata
de pedido de revisdo geral de remuneragé@o, mas de norma concessiva de
aumento remuneratério de forma escalonada aos servidores publicos de
assisténcia social do Distrito Federal. Precedentes. 5. Voto no sentido de
manter a decisdo agravada para nio conhecer da presente acdo direta de
inconstitucionalidade nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria. Se superada a questdo relativa ao ndo conhecimento
da agéo, voto, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado nos termos
dos precedentes especificos do Plenario deste Supremo Tribunal Federal na
matéria.(STF - ADI: 7391 DF, Relator.: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 13/05/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-05-2024 PUBLIC 14-05-2024)

EMENTA Agravo regimental em agdo direta de inconstitucionalidade. Decis3o
agravada mediante a qual se negou seguimento a agdo direta de
inconstitucionalidade. Anexo Il da Lei ne 9.226/13 do Distrito Federal.
Concesso de reajustes salariais a servidores plblicos da carreira de auditoria
de atividades urbanas. Exercicio de 2015, Alegada ofensa ao art. 169, caput,
§ 1° incisos I e Il, da Constituicdo de 1988. Inexisténcia de interferéncia no
plano de validade da norma. Interferéncia apenas em sua eficacia,
Impossibilidade, na presente seara processual, de se realizar o contraste entre
a lei impugnada e a legislagso orgamentaria estadual. Agravo regimental ao
qual se nega provimento. 1. Segundo a atual e pacifica jurisprudéncia da
Suprema Corte, eventual descumprimento do disposto no art. 169 da CF
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ndo interfere no plano de validade de norma e, assim, em sua
constitucionalidade, afetando apenas sua eficacia. Dessa forma, a
auséncia de prévia dotagio orgamentaria na LOA efou de autorizagao
especifica na LDO apenas impede a aplicabilidade da norma no
respectivo exercicio financeiro, nao dando causa asuainvalidade. 2. Ndo
se revela possivel, em agdo direta de inconstitucionalidade, proceder-se a
exame fatico e/ou realizar-se contraste entre a lej impugnada e a legislagao
orcamentaria estadual, de forma a apurar se houve dotagdo de orcamento
suficiente para se cobrirem as despesas decorrentes da concessdo das
vantagens pecuniarias constantes no dispositivo impugnado, j4 que a analise
casuistica e documental orcamentaria do estado-membro é de todo
incompativel com o juizo que se faz no presente tipo de instrumento
processual. 3. No caso concreto, a partir da documentagdo acostada aos autos
e da exposicédo de motivos do projeto de lei que levou 4 edicdo da legislagdo
impugnada, constata-se ter havido dotagao orgamentéria para o ano de 2013,
bem como estimativa do impacto financeiro e orgamentario para o0s anos
subsequentes. 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (STF - ADI:
7417 DF, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 01/07/2024,
Tribunal Pleno, Data de Publicaggo: PROCESSO ELETRONICO DdJe-sin
DIVULG 04-07-2024 PUBLIC 05-07-2024)

Além do mais, o beneficio sera regulamentado posteriormente por meio de resolugdo da Mesa
Diretora. Sendo assim, nao trara impactos imediatos.

Portanto, as proposi¢des apresentadas descaracterizam o projeto original, bem como a intengédo
do legislador ao criar a remuneragao do cargo de assessor parlamentar, remunerado por atribuicdes. O
regimento interno é claro em determinar que somente sera admitida a emenda se pertinente & matéria
contida na proposicgo principal.

CONCLUSAQ

Desta forma, por todo exposto acima, conclui esta Procuradoria no sentido contrario as
proposicoes apresenta% pelo nobre Edil,
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