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Sete Lagoas, 02 de dezembro de 2024.

PARECER JURIDICO

Matéria: Projeto de Lei n°® 543/2024

Autoria: Chefe do Poder Executivo, Exmo. Prefeito Dujlio de Castro Faria.

1. RELATORIO

Encontra-se nesta Procuradoria, para andlise e parecer, a proposicdo epigrafe de
iniciativa do Exmo. Prefeito Municipal, Duilio de Castro .

Por meio da mencionada propositura, visa o signatdrio criar “o servico publico de
loteria e autoriza o Poder Executivo do Municipio de Sete Lagoas/MG a estabelecer
regramentos para exploracdo direta ou indireta dos servigos publicos de loteria e dé outras
providéncias”,

Em sintese, esse é o Projeto de Lei.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tao
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, raz&o pela qual ndo incursiona em discussdes de ordem técnica, bem
como gquestdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise

é exclusiva dos setores competentes.

A Procuradoria Juridica da Camara de Sete Lagoas, exerce as fun¢Bes de
assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos

setores legislativos, através da emiss&o de pareceres escritos e verbais, bem como de opiniGes
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fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reunides, de manifestacbes

escritas e aconselhamentos.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria nio é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas
préprias convicgdes em discorddncia com as opinides manifestadas por meio do parecer

juridico.

Diante desses esclarecimentos, passemos a opinar sobre a matéria apresentada.

3. ANALISE DO PROJETO

Trata-se de relatdrio para andlise de constitucionalidade, legalidade e juridicidade do

Projeto de Lei n® 543/2024 com o objetivo ja descrito em “relatorio”.

4. COMPETENCIA

A Constituicéio Federal de 1988 contemplou a existéncia de entes federativos em trés
diferentes niveis - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de autonomia e
atribuindo a cada um, campos de atuacgdo estatal determinados. Essa discriminacdo o
reparticdo de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas naturezas: legislativa

ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido as matérias arroladas no
artigo 22 da Constituigdo Federal. A competéncia concorrente aquela concedia a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias enumeradas no artigo 24 e
competéncias remanescentes, sendo deferidas aos Estados consoante o paragrafo Unico do

artigo 25 do mesmo diploma legal.

Pois bem,
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A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 22 que “compete privativamente &

Uni&o legislar sobre: (...)XX- Sistema de consércios e sorteios”.

Bom ressaltar o disposto no Decreto-lei n® 204/1967 que dispde sobre a exploragao

de loterias e da outras providéncias, estabelece:

“Art.19: A exploracdo de Ioteria, como derrogacdo excepcional das normas do Direito
Penal, constitui servigo publico exclusivo da Uni§o ndo suscetivel de concessdo e sé serd

permitida nos termos do presente Decreto-Lei.

(...)

Art. 32. Mantida a situagdo atual, na forma do disposto no presente Decreto-Lei, ndo

mais serd permitida a criacdo de loterias estaduais.

§19- As loterias estaduais atualmente existentes ndo poderdo aumentar as suas
emissées ficando limitadas &s quantidades de bilhetes e séries em vigor na data da publicagdo

deste Decreto-Lei.”

Ab initio, verifica-se que existe amplo debate doutrinrio e jurisprudencial sobre o tema
“loterias municipais”, especialmente apés a apreciacdo do tema das “loterias estaduais” pelo

Supremo Tribunal Federal por ocasido dos julgamentos das ADPF ‘s 492 e 493/DF.

Isto porque, até o julgamento das citadas ADPF’s, de fato, Estados e Municipios ndo
podiam explorar esses servicos. Entretanto, nesse julgamento, o STF decidiu gue a exploracao
de loterias ostenta natureza juridica de servigo plblico, sendo que os artigos 1° e 32, §10
acima mencionados do Decreto Lei ndo foram recepcionados pela atual Constituicao.

Vejamos a ementa:

Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade. 2. Artigos 1°, caput, e 32, caput, e §1° do
Decreto-Lei 204/1967. Exploragdo de loterias por Estados-membros.
Legislacdo estadual. 3. Competéncia legislativa da Unido e
competéncia material dos Estados. Distingdo. 4. Exploracdo por outros
entes federados. Possibilidade. 5 Arguicdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental conhecidas e julgadas procedentes. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente. (STF - ADPF:493 DF
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00125588-57.2017.1.00.0000, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento:30/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 15/12/2020).

Isto &, entendeu o STF que a Constituicdo ndo atribuiu & Unido a exclusividade sobre
o servigo de loterias, tampouco proibe expressamente o funcionamento de loterias estaduais

ou municipais.
O Relator, Ministro Gilmar Mendes detalhou:

“A questdo ora apresentada ndo surgiu com o advento da ConstituicGo Federal de 1988,
uma vez que, ja sob a égide da antiga Constituicdo de 1946, vigente quando da edicdo do
Decreto-Lei n© 204/67, o texto constitucional também n&o atribuia exclusivamente a Unido o
exercicio das atividades lotéricas ou a exploracdo de concursos de progndsticos ou sorteios
(art. 5°).Tampouco a Emenda Constitucional de 1969 previu a competéncia privativa da Unido
sobre a matéria. Reservavam-se aos Estados todos o0s poderes que, implicita ou

explicitamente, ndo lhes eram vedados pela Constituicéo.

(...) Assim, considerando tal contexto constitucional, o questionamento que se faz
pertinente, tanto em relacdo & ordem constitucional anterior quanto a ordem constitucional
atual, é se houve violagdo a competéncia material dos Estados ao se restringir o servico
publico de loterias & titularidade da Unido. Essa resposta, a meu ver, parece ser positiva”.

(Grifo nosso).

Assim, a competéncia privativa da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas
de consorcios e sorteios prevista no art. 22, XX, CF, inclusive loterias, ndo obsta a competéncia
material, administrativa, para exploracdo dessas atividades pelos entes municipais, nem a
competéncia para regulamentar a exploracdo. Portanto, a competéncia legislativa acerca de
determinado assunto ndo se confunde com a competéncia material, executiva, de exploragdo
de servigo correlato, ou seja, ndo podendo conferir interpretagdo estendida para também gerar
competéncia material exclusiva da Uni8o, que ndo consta do rol taxativo previsto no art. 21

da Constituigdo.

A questdo doutrindria relevante nesta analise, € a que distingue a competéncia
legislativa para regulamentar as atividades de loteria da competéncia administrativa, que
esta vinculada a execucdo de um servigo pablico. Ressalta-se, pois, que a Constituicdo
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Federal, em seu artigo 175, atribuiu ao Poder PuUblico, de todos os entes da federacdo, a

prestacdo dos servicos publicos.

Decidiu o Supremo Tribunal Federal, em decorréncia disso, que ndo se pode inferir do
texto constitucional a possibilidade de a Uni&o, mediante legislagdo infraconstitucional, excluir
outros entes federados da exploracdo de atividade autorizada pela propria Constituicdo, como
estabelecia o art. 1° e 32, caput e §1° do Decreto-Lei 204/1967.

Antes gue se diga sobre a Siimula Vinculante n°® 02 — STF, o Ministro Gilmar Mendes,

no préprio julgamento da ADPF 493 DF, afirmou que NAO ha a sua aplicabilidade ao caso em

comento, j& que a_ Sdmula trata-se de competéncia leqislativa e n3o de competéncia

administrativa.

Em sendo assim, a natureza juridica da exploracdo de loterias €, portanto, de servico
publico e dessa forma a competéncia da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de
consdrcios e sorteios, inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material para a exploracdo

dessas atividades pelos entes estaduais ou municipais.

Ainda, em julgamento do ADPF 493 DF, o Ministro Relator também entendeu:

"Assim, a declaragdo de ndo recepcdo do art. 19 do Decreto-Lej 204/1967 pela
Constituicdo de 1988 ndo gera consequéncias maiores além da simples extensdo do regime
Jjuridico das Ioterias estaduais hoje existentes aos Estados que tiveram a possibilidade de

exploragdo deste servigo publico fulminada pela proibicdo legisiativa ora impugnada.

Dessa forma, em resumo, a mim me parece acertado inferir que as legislacbes
estaduais (ou municipais) que instituam loterias em seus territérios t50 somente veiculam

competéncia material que lhes foi franqueada pela Constituicéo.

Tais normas estaduais, sejam leis ou decretos, apenas ofenderiam a Constituicao
Federal caso instituissem disciplina ou modalidade de loteria ndo prevista pela préopria Unido
para si mesma, haja vista que, nesta hipdtese, a legisiagcdo estadual afastar-se-ia de seu
carater materializador do servigo publico de que o Estado (ou municipio, ou Distrito Federal) é
titular, isto sim incompativel com o art. 22, XX, da CF/88. E licito concluir, portanto, que a
competéncia da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de consércios e
sorteios, inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material para a exploracao
dessas atividades pelos entes estaduais ou municipais.” (Grifo nosso).
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Por se tratar de um servigo publico, a iniciativa é do Poder Executivo. Ao Prefeito
cabe exercer tarefas especificas de atividade de administrador, tendente a atuagio concreta,
devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo de coisa publica.

Também, nos termos da decisdo proferida pelo STF, ndo resta dvidas que a iniciativa
€ do Poder Executivo. Neste sentido, ensina o jurista Ives Gandra Martins da Silva Martins, in
verbis:

"(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visGo do que o Legislativo, por
as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, néio poucas vezes, exige conhecimento que o
Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade. Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amidde, poderia deliberar de maneira
desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria  Administracdo Nacional”.
(MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios 3 Constituicao do Brasil,
vol. 4, tomo |. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 387).

Na jurisprudéncia é pacifico também o entendimento de que a iniciativa legislativa de

matérias atinentes a servicos publicos é a do CHEFE DO EXECUTIVO, vejamos:

REEXAME NECESSARIO — SUSPENSAO DA EFICACIA DE LEI MUNICIPAL Ne
2174/2009 — MUNICIPIO DE COLIDER — MT - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO — USURPACAO DE COMPETENCIA — SERVICOS PUBLICOS —
MATERIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO —
VIOLAGAO AO ART. 61, § 12, II, ALINEA “B”, DA CF E ART. 10 DA CE —
PRINCIPIO DA SIMETRIA - REPRODUGAO OBRIGATORIA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — SENTENCA RATIFICADA. Segundo o
principio da simetria, as regras do processo legislativo federal se aplicam ao
processo legislativo estadual e municipal, de tal forma que a Constituicdo
Estadual e a Lei Organica Municipal sejam simétricas a Constituicio Federal.

Logo, se o Legislativo apresenta projeto de lei cuja iniciativa cabia ao Chefe
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do Poder Executivo Municipal, ou seja, ao Prefeito, estd patente o vicio de
iniciativa, que consubstancia inconstitucionalidade formal subjetiva.
(ReeNec 45751/2012, DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Julgado em 19/03/2013, publicado no DJE 12/04/2013).

Quanto ao Projeto de Lei em comento, vislumbro que dispde apenas de meras
disposi¢Ges adaptativas da prestagdo do servico publico de loterias, ndo desobedecendo,

portanto, disciplina legislativa da Unido prevista, conforme Lei 13.756/2018 e Lei
14.790/2023.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, em nosso modesto entendimento, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e legalidade do Projeto de Lei n® 543/2024

E o parecer.

DRIANO.COTTA DE BARROS

Subprocurador do Legislativo
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