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Sete Lagoas, 26 de novembro de 2024.

PARECER JURIDICO

Matéria: Projeto de lei no 537/2024

Autoria: Exmo. Vereador Ismael Soares de Moura.

1. RELATORIO

Encontra-se nesta Procuradoria, para anélise e parecer, a proposicdo epigrafe de
iniciativa do Vereador Ismael Soares.

Por meio da mencionada propositura, visa o signatdrio estabelecer “objetivos e

diretrizes para a implantacdo da farmacia veteringria popular no municipio de Sete Lagoas”.

Em sintese, esse é o Projeto de Lei.

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo
somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razio pela qual ndo incursiona em discussées de ordem técnica, bem
como guestdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacéo, cuja analise

é exclusiva dos setores competentes.

A Procuradoria Juridica da Camara de Sete lagoas, exerce as fungBes de
assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos
setores legislativos, através da emiss3o de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reunides, de manifestacées

escritas e aconselhamentos.
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Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria nio &
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas
proprias convicgbes em discorddncia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

Diante desses esclarecimentos, passemos a opinar sobre a matéria apresentada.

3. ANALISE DO PROJETO

Trata-se de relatério para andlise de constitucionalidade, legalidade e juridicidade do
Projeto de Lei n® 537/2024 com o objetivo j& descrito em “relatério”.

4. PRELIMINARMENTE - DA PREJUDICIALIDADE

"A Prejudicialidade se d3 quando uma matéria pendente de deliberacdo ndo é mais
oportuna ou ja foi julgada anteriormente. Ocorre a prejudicialidade se uma proposigdo com
teor idéntico ou muito semelhante tiver sido objeto de rejeicdo ou aprovacdo”.,
(httD://educacaoadistancia.camara.leq.br).

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde sobre a prejudicialidade em seu
artigo 262, in verbis:

DA PREJUDICIALIDADE
Art. 262 - Consideram-se prejudicados:

I-adiscussdo ou a votagdo de proposicao idéntica a outra que tenha sido aprovada,

ou rejeitada na mesma Sessso Legislativa;

IT - a discussdo ou a votacdo de proposicdo semelhante 3 outra considerada

inconstitucional pelo Plenario;

III - a discussdo ou a votagdo de proposicdo anexada a outra, quando aprovada ou

rejeitada a primeira;

IV - a proposicdo e as emendas incompativeis com substitutivo aprovado;
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V -aemendaou a subemenda de matéria idéntica & de outra aprovada ou rejeitada;,

VI - a emenda ou a subemenda em sentido contrario ao de outra de dispositivo
aprovado;

VII - 0 requerimento com finalidade idéntica & do aprovado; VIII - a emenda ou parte

de proposicdo incompativel com matéria aprovada em votacdo destacada.

Pois bem, prima face necessario tecer conceitos sobre proposicdes idénticas e

semelhantes, vejamos:

Segundo definicdo do dicionario Oxford languages, idéntico é:

1. 1.
que em nada difere de outro ou de outros.

que em nada difere de si proprio, por comparagdo com outra ocasido ou situacdo;
imutavel, inalteravel.
"meus sentimentos continuam i."

Ja a defini¢do da palavra “semelhante”, segundo o mesmo dicionario acima citado, é:

que é da mesma espécie, qualidade, natureza ou forma, em relacdo a outro ser
Ou coisa; similar.

que € muito parecido;
Desta maneira, temos que proposigoes idénticas sio aquelas em que nada difere
de outra, nem tampouco por vias comparativas. Por sua vez, chega-se a conclusio que

proposicdes semelhantes sdo aquelas que possuem similaridade e/ou equivaléncia.

De acordo com o artigo 262, I do RICMSL a proposicdo idéntica, isto &, sem gualquer
tipo de diferenciacdo de outro projeto de lei gue ja tenha sido aprovada ou rejeitada, desde

gue seja na mesma Sessio Legislativa, sera considerada PREJUDICADA.

Nesta esteira, se a proposicdo se tratar da mesma matéria, porém, com
situagBes/descriges similares ou analogas, ela serd considerada semelhante e, por

consequéncia, serd considerada prejudicada apenas se outra proposicdo ja tiver sido discutida
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Ou aprovada INCONSTITUCIONAL pelo Plendrio, independentemente se na mesma sessdo

legislativa, ressalvada as demais hipdteses de prejudicialidade contida no artigo

supramencionado que, diga-se, exigem que tenha havido uma analise juridica ou meritéria da
emenda prejulgada.

Todavia, h& de se observar 0 que descreve o artigo 152 do mesmo Diploma Legal
mencionado, alterada pela Resolugdo n° 1216/2023:

"Art. 152 - As proposi¢cdes do mesmo tipo, que tratem de matéria semelhante a outra
em tramitacgdo, sero distribuidas por dependéncia e apensadas para apreciacdo conjunta,
observando-se o seguinte: I- terd precedéncia a mais antiga sobre a mais recente das

proposicées em tramitacdo(...)".

Referido artigo, conforme ja entendimento desta Procuradoria, cuida na verdade, de
definir o comportamento a se adotar a uma hipétese de prejudicialidade (taxativamente
descrita no artigo 262), dando-lhes a elas os efeitos gerados. Em sendo assim, em suma,
proposicBes semelhantes devem seguir em tramites para apreciagdo conjunta, considerados

os incisos do artigo 152.

Dito isso, salienta-se, pois, a existéncia do Projeto de Lei n® 41572022 de autoria do
Exmo. Vereador Junior Souza que, de acordo com as informacgdes via SAPL, encontra-se
ARQUIVADO e, por essa razdo, este Procurador deixa de tecer anélise/fundamentagéo em

decorréncia da auséncia de tramitacdo.

Ha também o Projeto de Lej no 141/2024 que propée a criagédo da farmacia popular
com o fito de comercializacdo direta ao consumidor de medicamentos para uso veterinario, a
Precos subsidiados. O projeto de Lej jé teve parecer desfavordvel por esta Procuradoria e
também pela Comissdo de Legislagdo e Justica - CLJ e Comissdo Permanente de salde, meio
ambiente e assisténcia social, diante da flagrante inconstitucionalidade.

Ainda, hd o projeto de Lei 264/2022 que tem por objetivo receber “doacgles, coletas,
reaproveitamento, selecdo, armazenamento, distribuicSo gratuitas de produtos de uso

veterinario”, a qual encontra-se SOBRESTADO.
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Enfim, em que pese as particularidades e peculiaridades dos projetos apresentados o
que para alguns poderia vislumbrar em uma identidade ou semethanca nos projetos, data
venia, ndo é o que demonstram os objetivos de cada um.

Isto é, os projetos ndo sdo idénticos e, em que pese tratarem como “pano de fundo”
de uma mesma matéria, seus objetivos, como dito, em nada se assemelham. Em suma, o
Projeto de Lei n® 14172024 visa a instituicdo/criacdo da Farmacia Veterinaria, ao passo que o
presente projeto de lei em estudo dispbe apenas DIRETRIZES. Em sendo assim, em nosso
sentir, nem ha a necessidade de apensamento.

Conclui-se, enfim, que apesar de existirem projetos de leis que atentam sobre a
matéria “Farmdcia Veterinaria”, ndo ha a presenca dos requisitos ensejadores da
prejudicialidade.

5. COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituigdo Federal de 1988 contemplou a existéncia de entes federativos em trés
diferentes niveis — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - dotando-os de autonomia e
atribuindo a cada um, campos de atuacdo estatal determinados. Essa discriminagdo o
reparticdo de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas naturezas: legislativa
ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido as matérias arroladas no
artigo 22 da Constituicdo Federal. A competéncia concorrente aguela concedia a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias enumeradas no artigo 24 e
competéncias remanescentes, sendo deferidas aos Estados consoante o pardgrafo (nico do

artigo 25 do mesmo diploma legal.

Por seu turno, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte origindrio a
competéncias suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e atuar em
situagBes concretas, suplementando a legislagdo federal e estadual no que couber, e ainda
para legislar sobre assuntos de interesse local consoante disposto no art. 30, incisos I e II da
Carta Magna.
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O presente projeto de lej, apresenta as diretrizes e seus objetivos para a
implementacgéo da Farmacia Veterinaria popular

N&o s&o raras as vezes em que esta Procuradoria é provocada a manifestar sobre
Projetos de Leis que mencionam DIRETRIZES sobre determinada matéria a ser implementada
no Municipio de Sete Lagoas. Neste aspecto em si, nada de errado. O problema cinge quando

0 Projeto de Lei confunde diretrizes e agdes, o0 que denota a inconstitucionalidade.

Vejamos:

“Diretrizes” sdo orientagdes, guias, rumos. S3o finhas que definem e regulam um
tragado ou um caminho a seguir, ou seja, sdo instrucdes ou indicacdes para estabelecer um

plano ou uma agdo, é o norte para a elaboragdo de determinada situagdo para a sua execucdo.

Ja a “Agdo”, do verbo agir, € a tomada de providéncias, € o “fazer” ou a produgdo de
um algum efeito.

Resta claro, pois, que quando o Projeto de Lej visa determinar diretrizes NAO se deve
determinar COMO isso ser3 realizado, haja vista que isso é uma fungéo/atribuicdo do Executivo
como um ato de gestio.,

Isto €, o Projeto de Lei deverd direcionar o caminho para aquela politica publica em
termos gerais. Exemplifico: “Priorizar o envolvimento de capacitacdo de uma comisséo(....)”,
ou ainda, “Esclarecer a populacdo sobre como brevenir(...)", ou “Criacdo de mecanismos (...)",
ou seja, o caminho deve assim ser trilhado, todavia, COMO o Executivo adotara tais medidas,
cabera somente a ele.

Observa-se que o projeto de lei ndo define as ACOES do Executivo, mas tdo somente
0 “caminho a percorrer”, isto &, apontando diretrizes, o que ndo implica em

inconstitucionalidade, nos termos apresentados.
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havendo que se falar em criagdo, atribuicdo ou
Publica.

modificacdo de estrutura da Administracdo

6. CONCLUSAO

Em face do €Xposto, em nosso modesto entendimento, opinamos pela

constitucionalidade, juridicidade e legalidade do Projeto de Lei no 537/2024.

E o parecer.
A

L)

Subprocurador do Legislativo
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