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Sete Lagoas, 07 de outubro de 2024.

PARECER JURIDICO

Matéria: Projeto de Lei n® 471/2024.

- Autoria: Exmo. Vereador Rodrigo Braga da Rocha.
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1. RELATORIO

Encontra-se nesta Procuradoria, para analise e parecer, a proposicdo epigrafada, de
iniciativa do Vereador Rodrigo Braga.

Por meio da mencionada propositura, visa o signatario dispor sobre a “distribuicdo
de informativos conscientizadores sobre a prevencdo e combate ao colesterol alto, nas

unidades publicas de salde situadas no municipio de Sete Lagoas e da outras providéncias”.

Em sintese, esse é o Projeto de Lei.

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo
somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja
anélise é exclusiva dos setores competentes.
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‘ Procuradoria Juridica da Camara de Sete Llagoas, exerce as fungdes de
; 1 -assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos
setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacGes

/ escritas e aconselhamentos.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas
proprias convicgdes em discorddncia com as opinides manifestadas por meio do parecer

juridico.

Diante desses esclarecimentos passamos a opinar sobre a matéria apresentada.

e

3. ANALISE DO PROJETO

; Trata-se de relatério para andlise de constitucionalidade, legalidade e juridicialidade
do Projeto de Lei n® 471/2024, conforme “relatério”.

4. COMPETENCIA LEGISLATIVA

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacdo do
Estado, prevé que "A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagdo, legislagéo, administragdo e governo préprios. A auto-organizacdo dos Municipios,

por sua vez, esta disciplinada no artigo 29, caput, da Constituicdo Federal.

Desta feita, o artigo 30, I da Constituicdo Federal nos ensina que compete ao

Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

CAMARA MUNICIPAL DE SETE LAGOAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Q\ ™ R. Domingos L'Quverture, 355, S40 Geraldo
| e 31.3779-6300 @ atendimento@camarasete. mg.gov.br wwy/camarasete.mg.gov.or e Sete Lagoas/MG - CEP: 55700-177
'
o




i B Camara
T——— 7 Municipal de
< SETE LAGOAS

g o A matéria, venia permissa, é de natureza legislativa, eis que tem por intuito distribuir

informativos conscientizadores nas unidades publicas municipais de saude.

Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra suporte no principio da publicidade da
Administragdo, uma das nog8es basilares para a construgdo de uma democracia sélida, na
medida em que proporciona e motiva o acompanhamento e a fiscalizagdo da res publica.
Conforme ensina Martins Jinior:

“O cardter publico da gestdo administrativa leva em
consideragdo, além da supremacia do publico sobre o
_ privado, a visibilidade e as perspectivas informativas e
R participativas, na medida em que o destinatdrio final é o
publico”. (MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia
administrativa: publicidade, motivagdo e participacio

popular. 2. Ed. S8o Paulo: Saraiva, 2010)

A essas normas é o que se convencionou chamar de posturas municipais, que
disciplinam o exercicio do poder de policia administrativa do Poder Plblico sobre os
estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes. Isto €, conclui-se que a matéria em

estudo estd dentro do dmbito das atribuigdes definidas constitucionalmente aos municipios.

As posturas municipais ndo se enquadram dentre as matérias cuja iniciativa
legislativa é exclusiva do Executivo, que s8o aquelas listadas no § 10, do art. 61, da
Constituicdo Federal, que por forga do principio da simetria estdo previstas nas maiorias das

constituigdes estaduais e lei organicas dos entes que comp&em a federacdo.

Em sentido contrario, podemos deduzir que os temas ndo previstos no mencionado
dispositivo constitucional sdo de iniciativa comum. Importante citar que a linha de raciocinio
adotada pelo préprio Supremo Tribunal Federal - STF, ac analisar a competéncia concorrente
e reservada, conforme se pode extrair da ADIn. n°® 724-MC/RS e dos EmbDcIRE n©
590.697/MG, ambos no seguinte sentido:

"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito

estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
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ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo legisiativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca”.

Sobre o tema, manifestou o Tribunal de Justica de Minas Gerais entendendo pela
competéncia concorrente, sendo vejamos:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°
12.259/15, DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INSTALAGAO DE DETECTOR DE METAL EM
CASAS DE DIVERSOES PUBLICAS - VICIO DE INICIATIVA -
INOCORRENCIA - COMPETENCIA CONCORRENTE -
REPRESENTA(;I"\O INACOLHIDA.- Segundo escdlio de HELY LOPES

MEIRELLES, "Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em

gue s6 a ele cabe 0 envio do projeto a CAmara. Nessa categoria estdo

as que disponham sobre a criagcdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal;
a criagdo de cargos, fungGes ou empregos pliblicos na Administragdo
direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentéarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” ("in" "Direito Municipal Brasileiro”, 152 edigdo, Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2006, pp.732/733)."- A matéria objeto da Lei n®
12.259/2015, do Municipio de Uberlandia, n&o se insere em nenhuma
daquelas cuja iniciativa do projeto de lei recaia privativamente sobre
o Chefe do Poder Executivo, haja vista que se limita a instituir no
Codigo Municipal de Posturas obrigacdo de que as "casas de diversdes
publicas" instalem detectores de metais na entrada.- Consoante
apregoado pela Exceisa Corte, "A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagao
ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca”. (STF, Pleno, ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministro Celso
de Mello, DJ de 27.4.2001). AGCAO DIRETA INCONST No
1.0000.15.081204-8/000 - COMARCA DE UBERLANDIA -
REQUERENTE (S): PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DE
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UBERLANDIA - REQUERIDO (A) (S): PRESIDENTE CAMARA MUN
UBERLANDIA.

Com efeito, a iniciativa para legislar sobre posturas municipais é comum ou
concorrente do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

Dessa forma, quaiquer um desses Poderes, a principio, é competente para propor
projetos de lei que tratem do tema.

Em nosso entender, ndo ha duvidas de que ao Municipio se conferem diversas
possibilidades no que diz respeito a atividade legislativa, estando, pois, legitimado, ressalvada
a hipétese de matérias existentes no rol de competéncias privativas da Unido, o gue ndo se

afigura no caso em analise,

Inclusive, corroborando este entendimento, a Lei Orgénica Municipal concede a
competéncia ao Municipio quanto a regulamentag&o, autorizacdo e fiscalizacdo na afixagdo de
cartazes e anuncios nos locais sujeitos ao poder de policia municipal, nos termos do artigo 39,
XVIII.

Desta maneira, ndo vislumbramos quaisquer vicios, uma vez que a matéria em pauta
néo se trata de iniciativa privativa do Executivo, fazendo-se, pois, observancia ao artigo 76 da

mesma Lei mencionada acima.

Salvo methor juizo, a propositura exposta no Projeto de Lei, por si sé, ndo
desencadeia nenhuma nova criagé@o ou organizagdo ou novas atribuicbes para a Administracio
Publica, visando apenas dar publicidade/informacdo a sociedade sobre os riscos do colesterol
alto.

De todo o exposto, opinamos para o prosseguimento das demais fases do processo
legislativo, entendendo que o Projeto de Lei n® 471/2024 encontra-se de acordo com as
normas pertinentes cuja iniciativa é concorrente, ndo existindo ébice de carater constitucional

ou legal para o seu regular tramite em Plenério.
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Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de
tramitagdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente as Comissdes
pertinentes desta Casa de Leis.

E 0 nosso entendimento.

o ‘ 5. CONCLUSAO

Em face do exposto, entende-se pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei e, consequentemente, favoravelmente a regular tramitacdo do feito em suas
demais fases.

E o parecer,
s.m.j
o . o
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{ Subprocurador do Leglslatlvo
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