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PARECER 0026/2024-CLJ

MATERIA: Projeto de Lei Ordinsria 295/2024: - “Dispde sobre a obrigatoriedade
de estabelecimentos fixarem, em locais visiveis, placas educativas no sentido de
informar & populagdo acerca de requisicées de exames complementares assinadas

por fisioterapeutas, no Municipio de sete lagoas e d4 outras providéncias.”

1 Rerio

Trata-se de projeto de lei ordinaria cujo objetivo é estabelecer uma
obrigagio para as clinicas de diagnéstico por imagem e outros servicos de satide,
esclarecendo sobre a possibilidade de aceitagio de requisi¢bes de exames

complementares formalizados por fisioterapeutas.

2 Fundamentagio:

2.1 Sobre a constitucionalidade formal

Inicialmente, se faz necessdrio destacar que ndo se trata de norma
que visa regulamentar os critérios ou a capacidade de requisi¢do dos exames pelos
profissionais de satde. Ao contrério disso, a norma busca estipular um dever de
mera informagcio, dirigido a estabelecimentos prestadores de servigo 3 coletividade,
quanto a validade de uma conduta praticada por determinados profissionais da
satde, dos quais a experiéncia comum ndo permite se presumir detentores de tal
capacidade. (como se presume, por exemplo, quanto as requisicdes feitas por

médicos e odontélogos).
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Compreendo a norma como regulamentadora de uma relacio de
consumo, tendo em vista que o cédigo de defesa do consumidor, Lei 8078/90,
institui dentre os principios bésicos da Politica Nacional das Relacdes de Consumo,
a educagdo e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus dirertos

e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo (Art 4° V),

Uma vez definida a natureza da norma, inescusével compreender
que € dada competéncia ao Municipio para legislar, de forma concorrente, com a
Unido e os Estados, sobre produgio e consumo (Art. 24, V), bem como para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar as legislacdes federal e estadual, no
que couber (Art. 30, I e II). Ndo se inserindo, a matéria, naquelas de iniciativa
reservada ao poder executivo ou a administragio do legislativo, inescusavel se
reconhecer a iniciativa do parlamentar. Sob a ética constitucional, finalmente, nio
se vislumbra qualquer afronta a principio constitucional. Nestas condicdes

reconhecidas a constitucionalidade formal do projeto de lei.

Nesse sentido, vide:

Agao direta de inconstitucionalidades. Lei n. 2.914/2022, do Municipio de Porto Velho.
Lei que obriga a fixagdo de placas com avisos sobre os crimes praticados contra
criangas ¢ adolescentes nos estabelecimentos comerciais. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa ndo verificado. Pedido julgado improcedente. 1. E
constitucional norma municipal que impde aos estabelecimentos comerciais,
hotéis e afins a fixagdo de placas, em local visivel, com aviso sobre os crimes
praticados contra criangas e adolescentes, e suas penas. 2. A obrigagdo
estipulada pela norma recai exclusivamente sobre os estabelecimentos privados, com
0 propdsito de sensibilizar a comunidade acerca dos crimes cometidos confra criangas
e adolescentes, enfatizando as consequéncias legais da infragao dessas disposigoes.
3. A Lei Municipal em discussdo ndo aborda aspectos de gestdo ou organizagao
administrativa, eliminando, assim, qualquer indicio de invasdo da competéncia
reservada ao Chefe do Executivo Municipal. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n°® 0802181-49.2023.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia,
Tribunal Pleno, Relator (a) do Acérddo: Des. Jorge Leal, Data de julgamento:
23/02/2024 (T-RO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
08021814920238220000, Relator: Des. Jorge Leal, Data de Julgamento: 23/02/2024)
(Disponivel em JUSBRASIL. https://www.jusbrasil.com.br, consultado em 03 de

setembro de 2024.
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2.2 Sobre a constitucionalidade material.

Observo que as disposi¢ées do Art. 4° do projeto de lei, propde a
fixagio da multa decorrente do descumprimento da lei no valor de 100 UFEMG
(Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais).

ART. 4° - O descumprimento desta Lei implicara em multa de 100,00 {cem) UFEMGs
(Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais), sendo que, em caso de reincidéncia, tal
multa seré aplicada em dobro.

Consiste a UFEMG uma medida de expressdo instituida no Art.
224 da Lei 6.763/75, Cédigo Tributério do Estado de Minas Gerais, para representar
as Importéncias fixas ou correspondentes a tributos, multas, limites para fixacdo de

multas ou limites de faixas para efeito de tributacio.

Em que pese a norma definir um critério de reajuste anual da
UFEMG (na redagio atual, pela variagdo positiva do IPCA/IBGE — Art. 224, § 4°)
a defini¢do de seu valor ndo estd atrelada, tio somente, ao reajuste anual automadtico,
podendo ser fixada considerando-se outros fatores econdmicos e fiscais relevantes,

cuja competéncia para determinagio de tais valores é outorgada ao Secretdrio de
Estado da Fazenda, (Art. 224, § 3°).

Com amparo na constatagio de que quem define o valor da
UFEMG E O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, érgio da administrago
Estadual, nos moldes do que define o Art. 224, § 3 do Cédigo Tributirio do Estado

de Minas Gerais, compreendo, data méixima vénia a quem comunga de

entendimento contrério, que ao se indexar o valor de uma receita municipal 2

UFEMG, o que se faz é outorgar competéncia ao Secretirio de Estado da Fazenda,
ou seja, a0 ESTADO, que determine o valor da receita DO MUNICIPIO, o que
nio admite a Constituicio Federal de 1.988, quando estabelece o principio da

separacdo e autonomia dos poderes, em suas disposi¢des do Art. 2°.
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Em que pese tal constatagio, reafirmando, para deixar claro, que
meu posicionamento é pela inconstitucionalidade material por violagio do Art, 2°
da CF/88, a vinculagdo de receita municipal a unidade fiscal de referéncia definida
por 6rgdo vinculado ao ente estadual, sinto-me na obrigacio de esclarecer 3 egrégia
CLJ que existem normas aprovadas instituindo tal vinculacio, a exemplo do que
ocorre na recente LEI MUNICIPAL N° 9.824, DE 25 DE ABRIL DE 2024, oriunda
do Origindria do Projeto de Lei n® 61/2024, de autoria do mesmo edil,

demonstrando que existem posicionamentos divergentes quanto ao tema.

Oriento, ainda, no sentido de que, em sendo congruente o
posicionamento da egrégia CL] com o entendimento desta procuradoria (o
que implicaria em revisdo do entendimento anterior), a constitucionalidade
material do projeto de lei pode ser resolvida através de emenda
modificativa, anexa ao parecer da comissdo, em que se substitua a referéncia
a 100 UFEMG pelo seu valor atual em reais e se estabeleca o reajuste anual
de seu valor em conformidade com os indices de corregio monetiria
adotado para a corregdo das receitas ndo tributdrias do municipio de Sete
Lagoas. (deixando a critério da CL], se for o caso, a redagio da respectiva

emenda sugerida)

3 Condoein

Por tudo o que foi exposto, opino pela inconstitucionalidade
material do projeto de lei 295/2024, exclusivamente no que tange & vinculacio do
valor da taxa & UFEMG, por violagdo do principio da separacio dos poderes, Art.
2° da CF/88.

Ressalvo, entretanto, jé ter se posicionado, de forma contréria, a
CL], bem como pela possibilidade de corregio do projeto por emenda modificativa

na forma sugerida neste parecer, pela Constitucionalidade, Legalidade e
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Juridicidade do Projeto de Lei 103/2023 e recomendo sua regular tramitacdo. Em
ambos 0s casos, seja pela conclusio da CL] no sentido da possibilidade de
vinculagdo 4 unidade de referéncia estadual, seja pela sugestdo de emenda
modificativa, o projeto poders ter seus vicios sanados, tornando-se constitucional,

legal e juridico e tendo sua tramitagio regular.

Sete Lagoas, MG 03 de setembro de 2024.
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