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Sete Lagoas, 04 de marco de 2024.
PARECER JURIDICO

Matéria: Projeto de Lei n° 181/2024 “Altera Lei 6.595 de 28 de Dezembro de 2021, Que
Institui o Servigo de Transporte Publico Alternativo no Municipio de Sete Lagoas e D4

Outras Providéncias.”

Autoria: Chefe do Poder Executivo

1. RELATORIO

Encontra-se nesta Procuradoria, para anélise e parecer, a proposigio
epigrafada, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal por meio da mencionada

propositura, cuja a Ementa consta do cabecalho.
Em sintese, esse € o Projeto de Lei.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica
se cinge tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual nfio se incursiona em discussées
de ordem técnica, bem como questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido

a apreciacdo, cuja analise é exclusiva dos setores competentes.

Procuradoria Juridica da Cdmara de Sete Lagoas, exerce as fungdes de
assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos
setores legislativos, através da emisséio de pareceres escritos e verbais, bem como de
opiniGes fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de

manifestagGes escritas e aconselhamentos.

Desse modo, a fungéo consultiva desempenhada por esta Procuradoria nfio

€ vinculante, motivo pelo qual € possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem
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suas proprias convicgOes em discorddncia com as opinides manifestadas por meio do

parecer juridico.

Diante desses esclarecimentos passamos a opinar sobre a matéria

apresentada.

3. ANALISE DO PROJETO

O Projeto de Lei € alterar artigos de Lei que altera Lei N° 6.595/2021.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fun¢fo de administrar, que se revela em atos de

planejamento, organizagio, direg¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

~ Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas,; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou

Cdmara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cédmara — como também toda deliberagdo da Cdmara que invadir ou retirar atribui¢do
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fungdes
dos érgdos do governo local (CF, art. 2°c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis

e Edgard Neves da Silva, Séo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracfio, viola a

harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.

Enuncia a jurisprudéncia a impenetrabilidade da reserva instituida em favor do
Chefe do Poder Executivo seja para deflagrar o processo legislativo seja para editar

normas em sua esfera propria de competéncia:
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“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...)” (STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-
08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

“(...) 2. As restrigdes impostas ao exercicio das
competéncias  constitucionais conferidas ao Poder
Executivo, entre elas a fixaciio de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da independéncia
¢ harmonia entre os Poderes (...)” (STF, ADI-MC-REF
4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 26-05-
2010, v.u., DJe 24-09-2010).

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E
SEPARACAO DE PODERES. - O principio constitucional
da reserva de administragfo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo n3o se qualifica como
instancia de revisfo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. N#o cabe, ao Poder
Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo no estrito desempenho de suas privativas
atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfo priméria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa

comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e
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importa em atuaggio “ultra vires’ do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuagfo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais” (STF, ADI-MC 776-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 23-10-1992, v.u., DJ 15-12-2006,
p- 80).

Ha de ressaltar que a matéria se trata de matéria de competéncia do

Executivo mostrando-se a impenetrabilidade do assunto pelo Legislativo.

Esclareca-se, que a andlise juridica no ambito do processo
legislativo municipal restringe-se a verificar a sua iniciativa (inconstitucionalidade

formal) e a sua competéncia (inconstitucionalidade material).

Por se tratar de matéria de inciativa exclusiva do Executivo nio

vislumbramos em face disso vicio de inconstitucionalidade formal ou material.

De todo o exposto, opinamos no sentido de que a Proposicio sob
andlise € constitucional e, portanto, legal, devendo prosperar, o seu regular trimite em

Plenario.

4. CONCLUSAO
Em face do exposto, e considerando que a proposiciio ao nosso sentir, é

constitucional opinamos por sua continuidade nos demais tramites até sua aprovagso.
E o parecer,
s.m.j.

Sérgio Moutinho

Procurador Geral do Legislativo
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