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Sete Lagoas, 23 de outubro de 2024.

PARECER JURIDICO

Matéria: Projeto de lei n® 281/2023

Autoria: Exmo. Vereador Caio Valace.

1. RELATORIO

Encontra-se nesta Procuradoria, para andlise e parecer, a proposicdo epigrafe de
iniciativa do Vereador Caio Valace.

Por meio da mencionada propositura, visa o signatario dispor “sobre a criacdo no
ambito do Municipio de Sete Lagoas, do programa ‘vida verde’, com o objetivo de promover a
reposicdo de arvores cortadas, doentes ou com risco de queda, garantindo a preservacdo e o

reflorestamento adequado do ambiente urbano, e da outras providéncias”.

Em sintese, esse é o Projeto de Lei.

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo
somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo incursiona em discussdes de ordem técnica, bem
como questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise

é exclusiva dos setores competentes.

A Procuradoria Juridica da C&mara de Sete Lagoas, exerce as fungdes de
assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos

setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
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fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacées
escritas e aconselhamentos.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas

proprias convicgbes em discorddncia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

Diante desses esclarecimentos, passemos a opinar sobre a matéria apresentada.

3. ANALISE DO PROJETO

Trata-se de relatério para anélise de constitucionalidade, legalidade e juridicidade do

Projeto de Lei n® 281/2023 com o objetivo ja descrito em “relatério”.

4. COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou a existéncia de entes federativos em trés
diferentes niveis - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de autonomia e
atribuindo a cada um, campos de atuacdo estatal determinados. Essa discriminagdo de
reparticdo de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas naturezas: legislativa

ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido as matérias arroladas no
artigo 22 da Constituicdo Federal. A competéncia concorrente aquela concedia a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias enumeradas no artigo 24 e
competéncias remanescentes, sendo deferidas aos Estados consoante o pardgrafo Unico do

artigo 25 do mesmo diploma legal.

Por seu turno, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte originario a
competéncias suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e atuar em

situacdes concretas, suplementando a legislacao federal e estadual no que couber, e ainda
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para legislar sobre assuntos de interesse local consoante disposto no art. 30, incisos I e II da
Carta Magna.

Entrementes, ainda que se queira entrever como boa a intengdo parlamentar, venia
permissa, o projeto de lei traz constatagdo de equivoco nessa iniciativa, pois a matéria é de
exclusiva competéncia do Chefe do Executivo e afronta preceitos da Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e Lei Orgénica Municipal, a revelar descabia ingeréncia do Poder

Legislativo no Poder Executivo.

Isto porque, ao determinar obrigatoriedades a Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
Desenvolvimento e Turismo, o Projeto de Lei cria e define atribuicbes aos drgdos da
Administracdo Pdblica.

"O estabelecimento de agbes governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo,
pois a implantacdo e execucdo de programas na Municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder Executivo. Assim, cabe
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu programa de
governo, eleger prioridades e decidir se executaréd esta ou aquela acdo governamental, seja
aqui ou acola, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser
atendida. Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a incumbéncia da conducdo das
politicas publicas”. (Parecer IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal -
https://iracemapolis.siscam.com.br/arquivo?Id=12146&Id=12146)

Ainda,

Referidas proposi¢Ges que intencionam “autorizar” o Poder Executivo a adotar alguma
providéncia gue é de sua competéncia administrativa ou cuja implementagdo dependa de lei
em que o processo legislativo é marcado pela cldusula de reserva de iniciativa do Prefeito
Municipal, de que cuida o art. 76 da Lei Organica do Municipio. H4 uma certa polémica sobre
a constitucionalidade dessas proposigdes tendo em vista inexistir amparo constitucional e
juridico para que o Poder Legislativo “autorize” o Poder Executivo a adotar alguma providéncia
administrativa ou que deflagre o processo legislativo quando ele, o Poder Executivo, é o

detentor da competéncia constitucional para fazé-lo.
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A autorizagdo legislativa ndo se confunde com lei autorizativa, devendo aquela primar
pela observancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizacéo ou permissio,
padece de inconstitucionalidade. Em esséncia, venia permissa, ha invasdo manifesta da gest&o
publica, assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa

de analise e conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas em lei.

Licdo doutrinaria abalizada, analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas,
especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizagdo,

ensina que:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos como
estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da iniciativa parlamentar
das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é a ‘lei’
gue - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a
executar atos que jé lhe estdo autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro
da competéncia constitucional desse Poder. O texto da 'lei’ comega por uma
expressdo que se tornou padrdo: 'Fica o Poder Executivo autorizado a...” O
objeto da autorizacdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo
- ndo poderia ser ‘determinado’, mas & apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo,
tais 'leis’, ébvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde jé o autoriza
a prépria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente” (Sérgio Resende de
Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru,

ago/nov 2000, p. 262).
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Em analise detida da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nos permite concluir
ser a “lei autorizativa” inconstitucional, pelo que contém violagdo a principios e regras cardeais
do Estado Democrético de Direito, que dizem respeito ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes e seus principais corolarios constitucionais: a reserva de iniciativa

legislativa e a prerrogativa de auto-organizagdo do Poder Executivo.

Também o Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo vem considerando a pratica das
leis meramente autorizativas inconstitucional, por afrontar o principio constitucional da

separacdo de poderes, conforme se depreende das ementas dos seguintes acérdéos, in verbis:

LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa

o que é préprio da Constituigéo fixar, pretendendo determinar ou autorizar
um Poder constituido no &mbito de sua competéncia constitucional, essa lei
é inconstitucional. — n&o sd inbcua ou rebarbativa, — porque estatui o que
s6 o Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o de n&o
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
principio constitucional da separagéo de poderes. (TISP, ADI 142.519-0/5-
00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).

Portanto, ao instituir programas e servigos administrativos, vinculando o Chefe do
Executivo no exercicio de sua competéncia quanto a gestdo da Administracdo, bem como
quanto & organizacdo administrativa, ha violacdo de regras devendo ser rejeitado pela sua

inconstitucionalidade.
Pedimos venia para citarmos julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 5.005, de 22
de julho de 2016, que autoriza o Poder Executivo local a firmar convénio
com a Associacdo Paulista de Educagdo, Cultura e Cidadania. Lei
autorizativa ou de delegacdo que ndo encontra sentido no ordenamento
jurfdico, vez que o Prefeito n&o precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia.
Violagdo flagrante & separagdo de Poderes (art. 5°, CE).

Inconstitucionalidade declarada neste ponto. Por conseguinte, com a
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retirada da norma do ordenamento, desnecesséria a andlise da alegagdo
subsidiaria de inconstitucionalidade por falta e previsdo orgamentaria.
Doutrina e Jurisprudéncia (do STF e deste Orgdo Especial). ACAO
PROCEDENTE. TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2251953-
29.2016.8.26.0000; Relator(a):Beretta da Silveira; Orgéo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S8o Paulo - N/A; Data do Julgamento:

05/04/2017; Data de Registro: 06/04/2017).

Nessa perspectiva, HELY LOPES MEIRELLES leciona que néo cabe ao Poder Legislativo,
através de sua iniciativa legiferante, imiscuir-se em matéria tipicamente administrativa, em

respeito ao principio constitucional da separagdo dos poderes (art. 2° da CF/88):

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara & a 'normativa’, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A
Cémara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. N&o
executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. N&o compobe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para a sua organizacdo
e direcdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadacéo e aplicacdo. NSo governa o municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante
entre missdo ‘normativa’ da Cdmara e a funcdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera
e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos a norma legislativa em atos especificos e concretos de administracgo.(...) A
interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da separacéo institucional de
suas funcbes (CF, art. 2°). Por idéntica razdo constitucional, a CAmara ndo pode delegar
funcdes ao prefeito, nem receber delegacées do Executivo. Suas atribuicées sdo
incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°).” (Direito Municipal Brasileiro”,
Malheiros, 1993, p. 438/439).

Em nosso pensar, constata-se, pois, no presente Projeto de Lei em andlise, a auséncia

dos elementos basilares da estrutura de uma lei, quais sejam, imperatividade, coercibilidade

e objetividade.

Neste sentido, Miguel Reale nos ensina que “Lei, no sentido técnico desta palavra, so

existe quando a norma escrita é constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela
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introduz algo de novo com cardter obrigatdrio no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (..) Nesse quadro, somente a lei, em seu
sentido préprio, é capaz de inovar no Direito j& existente, isto €, de conferir, de maneira
origindria, pelo simples fato de sua publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos
devemos respeito”. (REALE, Miguel, Li¢cdes Preliminares de Direito. 27 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p.163.)

Ndo cabe a Lei de iniciativa pariamentar estabelecer a autorizacdo de criacdo e
execucdo de programa, sob a responsabilidade do Poder Executivo, uma vez que desprovida
de efetividade e eficacia.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, salvo melhor juizo, os projetos de lei autorizativas
de iniciativa parlamentar também s&o injuridicos, na medida em gque ndo veiculam norma a
ser cumprida por outrem, mas mera faculdade que pode ou ndo ser exercida por quem a
recebe.

A autorizacdo em projeto de leis consiste, portanto, em mera sugestao dirigida a outro
Poder, o que - respeitando entendimentos contrarios — ndo se coaduna com o sentido juridico

de lei, acima exposto. Data venia, o projeto é também, injuridico.

’

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, em nosso modesto entendimento, opinamos pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°© 281/2023

E O parecer.
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