MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
52 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SETE LAGOAS/MG
CURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

Oficio n® 553/2019

De: 5° Promotoria de Justiga da Comarca de Sete Lagoas/MG
Para: Prefeitura de Sete Lagoas/MG

Referéncia: Encaminhamento (faz)

Sete Lagoas/MG, 17 de Junho de 2019.
Iimo. Sr. Prefeito de Sete Lagoas/MG,

Com fundamento no art. 26, inciso [, "b", da Lei n.® 8.625/93 ¢ para instrucdo de
investigagfio do Ministério Publico no bojo do Inquérito Civil distribuido sob a identificagéo
MPMG-0672.17.000057-0, requisito a V. Sa. que, no prazo dc 15 {quinze) dias, informe
acerca do acatamento da Recomendagiio n° 035/2018, expedida em 20 de agosto de 2018, por
meio da qual o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais sugeriu a0 Municipio de Sete
Lagoas’MG que fosse{m): 1) revistos 0s cargos comissionados e as fungdes de confian¢a
existentes na estrutura administrativa municipal, limitando-os apenas a atribuigfes de diregdo,
chefia ¢ assessoramento; 2) elaborado projelo de lei extinguindo os cargos comissionados e as
fungdes de confianga cujas atribuigGes, de fato, nio sejam de direcdo, chefia e
assessoramento; 3) encaminhado a Céamara Municipal de Sete Lagoas/MG, tdo logo seja
possivel, o referido projeto de lei; 4) promovida a exoncragdo dos servidores ocupantes dos
exlintos cargos, 1o logo houvesse a conversao do projeto de lei; 5) remetidas & 5° Promotoria
de Justica desta Comarca informagdes circunstanciadas sobre as providéncias adotadas.

Informo-lhe que, nos termos do art. 10 da Lei n® 7.347/85, a recusa, O
retardamento ou a omissdio de dados técnicos indispensdveis a propositura da agio civil,
quando requisitados pelo Ministério Pablico, constitul crime, punido com pena de reclusao de
1 (um) a 3 (irés) anos e multa.

Atenciosamente,

~ | T >

- Rodrigo-Alberto Azevedo Couto

Promotor de Justiga

Tmo. 8r.
Duilio dz Castro Faria
DD. Prefeito de Sete .agoas/MG
Praga Bario do Rio Branco, n° 16, Centro
Sete 1.agoas/MG ~ CEP: 35.700-023
] Atengio: a¢ responder, gentileza fazer referéncia ao numero deste oficic. _J

Rua Jcosé Duarte de Paiva, 2° Andar, czla 13 - Bairrc: Santa Luzlia
sefs Lagoas/MG - CEP! 35.702-CS9
~eiefones: (311 3776-5328 ~ Fax: (31} 3775-8328
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RECOMENDACAQ K* 0352018 ~ $*#9BH

Excelentissimo Sr. Prefeito de Sete Lagoas/MG,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, por meio do
Promotor de Justica titular da Curadoria de Defesa do Patriménio Publico da comarca de Sete
Lagoas, no exercicio de suas atribuicdes e com fundamento nos artigos 127, caput, e 129,
incisos IT e IIT, da Constituic8o Federal de 1988; art. 119, caput, e 120, incisos I[ e 11, da
Constitui¢do Estadual, bem como no art. 27, paragrafo vinico, inciso IV ¢/c art. 80 da Lej n°
8.625/23 e art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93; e, ainda:

CONSIDERANDOQ que compete ao Ministério Publico zelar pela defesa do
patriménio publico e social, nes termos do artigo 129, inciso 11, da Constituicio Federal. e,
tendo em vista que, dentro desta relevante atribuiciio ministerial, ha de se exigir que o
provimento de cargos em comissio no dmbito da Administra¢csio Publica respeite os principios
CXpOstos no artigo 37, caput, da Constituicio Federal, sob pena de violagdo ac interesse
publico, aco regime de acessibilidade aos cargos publicos e a0 respeito e credibilidade dos
poderes ¢ institui¢oes publicas;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico s defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os
quais se destaca o patriménio publico e social;

CONSIDERANDQ que o Ministério Pliblico tem um papel relevante & decisivo
na guarda da coisa publica, no combate a COrrupeao e na fiscalizacio do cumprimento da
Carta Magna e das leis;

CONSIDERANDO que o artigo 27, pardgrafo tinico, inciso IV, da Lei Federal n°
8.625 de 12 de fevereiro de 1993, faculta ao Ministério Piblico expedir recomendacio ;
administrativa aos drgéos da administragfio publica federal, estadual e municipal, requisitando f
ao destinatario adequada e imediata divilgacio; Al

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso 11, da Constituicdo Federal faz previsio g
de que a investidura em cargo ou emprego publico serd por meio de concurso publico de :
provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego. ;. f i
ressalvadas as nomeacses para cargo em comissfio criado por lei, de livre nomeacio ouf: : ]
exoneracio; i I‘e
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 37, inciso V, da Constitui¢iio Federal,
“as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, ¢ os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos €asos,

condigBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcZo, chefia c assessoramento™;

CONSIDERANDO que os arts. 21, § 1%, ¢ 23 da Constitvicio do Estado de
Minas Gerais, bem como os arts. 149, § 1°, ¢ 150 da Lei Organica do Municipio de Sete
Lagoas/MG, literalmente reproduzem as determinages da Carta Magna brasileira
anlcriormente citadas;

CONSIDERANDO que o constituinte federal, o constituinte estadual e ©
legislador municipal deixaram evidenciado que a regra € que Os €argos, empregos © fungdes
publicas sejam providos por servidores efctivos, admitidas algumas poucas € oxpressas
gxcecgdes;

CONSIDERANDO que nio se pode olvidar, destarte, que 0s cargos em comissdo
constituem forma excepcional de admissfio no servigo plblico, pois como adverte HUGO
NIGRO MAZILLL: “O dano & moralidade adminisirativa estd sempre presente quando &
administraco dispensa licitag@o ou concurso exigido por lei, e dal decorrem iesividade ou
prejuizo. Na dispensa de concurso, a administragio estard contratande pessoal sem @ selegdo
necessaria, exigivel nfio s6 para assegurar os Critérios de probidade e impessoalidade da
administragfo, como, ainda, para recrutar os melhores dentre os candidatos as vages O

CONSIDERANDO que ngo se podc perder de vista que 0s cargos em comisséo

destinam-se tio somente a atribuicBes de diregfio, chefia e assessoramento, conforme consta, e
expressamente, dos citados artigos da Constituicdo Federal, da Constituigdo do Estado de / ]
Minas Gerais e da Lei Orgénica do Municipio de Sete Lagoas/MG; / e

CONSIDERANDQ quc ¢ possivel afirmar que a simples rotulagem do cargo f‘ )
Noutro dizer, “A lei deve guardar absoluta sintonia com a Constituicdio da Republica, de vez/ j}

como sendo de “assessoramento”, “coordenador” ou “chefe” ndo altcra a natureza das coisas. / /i,
/]
que o fato de havé-lo criado, néo o (ransforma naquilo que ndo £, ou scja, ndo é o rétulo qu [
/I{

=T

|

d4 esséncia &s coisas, mas a pertinéneia 14gica com as distingdes efetuadas pela Lei Maior™; |

e,

[
i
CONSIDERANDO que cargos técnicos, bem como €argos para execugao e‘E|
funcdes rotineiras, jamais poderéo ser considerados como de provimento em comiss#o, p er?l, Y
mais contato que estes agentes possam ter com fatos relevantes da Administrag@o; i \ /

1 A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 7.2 Bdigdio, Ed. Saraiva, p. 158.

3 A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 7.° Edigdo, Ed. Saraiva, p. 158
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CONSIDERANDO zainda que o provimento de cargos em comissio pressupde a
provisoriedade de seu ocupante ¢ a perpetuagfo dessa ocupag#o caracteriza flagrante burla ao

concurso publico;

CONSIDERANDO qgue as normas infraconstitucionais deverdo ser compativeis
com a ditames estabelecidos pela Lei Maior, sob pena de serem declaradas inconstitucionais,

e, consequentemente, extirpadas do acervo legislativo;

CONSIDERANDO que a plena aplicabilidade dos dispositivos constitucionais
deve ser perseguida por legisladores e gestores conscientes, detentores de responsabilidade

social, e conhecedores de suas atribuicdes;

CONSIDERANDO que a n8o observéncia do disposto no ort. 37, incisos I e 'V,
da Constitui¢do Federal, caracteriza IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, e implica

nulidade do ato administrativo, consoante disposto no art. 37, § 2° da Constitui¢dio Federal,
fazendo com que o agente publico responsavel pela contratag¢éo irregular venha a ressarcir 0s

cofres publicos no montante gasto com a investidura ilegal;

CONSIDERANDO que fol instaurado, nesta Promotoria de Justiga.
procedimento extrajudicial denominado Inquérito Civil distribuide sob a identificacio
MPMG-0672.17.000057-0, objetivando a “verificagdo da existéncia de lei que cria. de forma
indevida, cargos comissionades ou fungles de confianca relacionados a fungdes téenicas,
burccraticas e de carater permanente, cujo desempenho estéd absolutamente descomprometido
com os niveis de direcdo, chefia e assessoramento™;

CONSIDERANDO gque o Municipio de Sete Lagoas’MQG possul inumeros cargos
comissionados e fungBes de confianga que afrontam substancialmente os ditames

constitucionais;

RESCLVE RECOMENDAR ao Prefeito de Sete Lagoas/™G que:

1. Reveja os cargos comissionados ¢ as fungbes de confianga existentes na/’

estrutura administrativa municipal e limite-os apenas a atribuicdes def
. o~ Pl . #
direcdo, chefia e assessoramento;

{

2. Elabore projeto de lei extinguindo os cargos comissionados e as fmn@éeé :
de confianga cujas atribuicdes, de fato, ndo sejam de diregdio, chefia ¢

I

i

assessoramento;

[P%]

possivel, o referido projeto de lei; |
'a

{ :
|

Encaminhe a4 Camara Municipal de Sete Lagoas/MG, tdo logo sejia i
=

o
f’f?
.y

S
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4. Assim que o projeto de lei for convertido, promova a exoneragdo dos
servidores ocupantes dos extintos cargos;

5. Remeta a 5* Promotoria dec Justica desta Comarca, no prazo de 15
(quinze) dias, a partir do recebimento desta recomendacio, informagdes
circunstanciadas sobre as providéncias adotadas.

A partir da data da entrega da presente recomendagdo, o Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais considera seu destinatdrio como pessoalmente ciente da
situacio ora eXposta ¢, nesses termos, passivel de responsabilizagio por quaisquer
eventos futuros imputaveis 4 sua omissio.

Por fim, faz-se impositivo constar que a presente recomendacfo ndo esgota a
atzacéo do Ministério Pablico sobre o tema, nfo excluindo futuras recomendacdes ou outras
iniciativas com relacgio aos agentes supramencionados ou outros, bem como com relacdo aos
entes pliblicos com responsabilidade e competéncia no objeto.

— . Sete Lagoas/MG, 20 gg__a_igosto de 2018,




