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Sete Lagoas, 20 de setembro de 2023.

PARECER JURIDICO

Matéria: Projeto de Lei n° 25/2023 que “ Dispde Sobre Obrigatoriedade de Instalacdo de
Bebedouros de Agua Potavel de Uso Gratuito em Estabelecimentos de Saude Publicos e

Privados no Municipio de Sete Lagoas”.

Autoria: Vereador Alcides Longo de Barros.

1. RELATORIO

Encontra-se nesta Procuradoria, para anslise ¢ parecer, a proposigdo

epigrafada, de iniciativa da Vereador Alcides Longo de Barros.

Por meio da mencionada propositura, visa o signatério em “Dispor Sobre
Obrigatoriedade de Instalagdo de Bebedouros de Agua Potével de Uso Gratuito em

Estabelecimentos de Saude Publicos e Privados no Municipio de Sete Lagoas™

Em sintese, esse € o Projeto de Lei.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razio pela qual ndo se incursiona em discussdes
de ordem técnica, bem como questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido

a apreciagdo, cuja analise ¢ exclusiva dos setores competentes.

Procuradoria Juridica da Camara de Sete Lagoas, exerce as fungdes de

assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos
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setores legislativos, através da emissio de pareceres escritos e verbais, bem como de
opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de

manifestagdes escritas e aconselhamentos.

Desse modo, a fun¢fo consultiva desempenhada por esta Procuradoria nio ¢
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem

suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do

parecer juridico.

Diante desses esclarecimentos passamos a opinar sobre a matéria apresentada.

3. ANALISE DO PROJETO

Trata-se de relatério para anélise de constitucionalidade, legalidade e
juridicialidade do Projeto de Lei n® 25/2023, de autoria da Vereador Sr. Alcides Longo
de Barros, com o objetivo de “Dispor Sobre Obrigatoriedade de Instalaco de Bebedouros
de Agua Potavel de Uso Gratuito em Estabelecimentos de Saude Publicos e Privados no

Municipio de Sete Lagoas™

3.1 COMPETENCIA LEGISLATIVA

No caso da Norma em comento trata-se de norma relativa as Posturas

Municipais, criando norma afeta ao tema.

A essas normas € o que se convencionou chamar de posturas

municipais, que disciplinam a¢des no Municipio.

As posturas municipais nfo se enquadram dentre as matérias cuja
Iniciativa legislativa é exclusiva do Executivo, que séo aquelas listadas no § 1°, do art.
61, da Constituicdo Federal, que por forca do principio da simetria estdo previstas nas

maiorias das constitui¢des estaduais e lei organicas dos entes que compdem a federacio.
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Assim, também em 4mbito Municipal, apenas as propostas legislativas
que regulem matérias elencadas no referido paragrafo s@o de iniciativa exclusiva do

Executivo.

Em sentido contrario, podemos deduzir que os temas nao previstos no
mencionado dispositivo constitucional sdo de iniciativa comum. Importante citar que a
linha de raciocinio adotada pelo préprio Supremo Tribunal Federal - STF, ao analisar a
competéncia concorrente e reservada, conforme se pode extrair da ADIn. n° 724-MC/RS

e dos EmbDcIRE n° 590.697/MG, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretac¢io
ampliativa, na medida em que — por implicar limita¢io ao
poder de instauragio do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca”.

Sobre o tema, manifestou o Tribunal de Justica de Minas Gerais

entendendo pela competéncia concorrente, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE
- LEI N° 12.259/15, DO MUNICIiPIO DE UBERLANDIA -
INICIATIVA PARLAMENTAR - INSTALACAO DE
DETECTOR DE METAL EM CASAS DE DIVERSOES
PUBLICAS - VICIO DE INICIATIVA - INOCORRENCIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO
INACOLHIDA.- Segundo escélio de HELY LOPES

MEIRELLES, "Leis de_iniciativa exclusiva do prefeito sio

aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto 3 Ciamara.

Nessa categoria estio as que disponham sobre a criagdo,
estruturagéo e atribui¢do das secretarias, 6rgios e entidades
da Administracio Publica Municipal; a criacio de cargos,

fun¢des ou empregos piiblicos na Administracio direta e
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autdrquica, fixaciio e aumento de sua remunera¢io; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes org¢amentdrias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais’ ("in" ''Direito Municipal
Brasileiro", 15* edi¢io, Sio Paulo, Malheiros Editores, 2006,
pp.732/733)."- A matéria objeto da Lei n° 12.259/2015, do
Municipio de Uberlindia, nio se insere em nenhuma daquelas
cuja iniciativa do projeto de lei recaia privativamente sobre o
Chefe do Poder Executivo, haja vista que se limita a instituir
no Codigo Municipal de Posturas obrigacio de que as ""casas
de diversbes piblicas" instalem detectores de metais na
entrada.- Consoante apregoado pela Excelsa Corte, "A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nio se presume e nem comporta interpretacio ampliativa, na
medida em que, por implicar limitacio ao poder de
instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca". (STF,
Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello,
DJ de 27.42001). ACAO DIRETA INCONST N°
1.0000.15.081204-8/000 - COMARCA DE UBERLANDIA -
REQUERENTE (S): PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE
DE UBERLANDIA - REQUERIDO (A) (S): PRESIDENTE
CAMARA MUN UBERLANDIA.

Com efeito, a iniciativa para legislar sobre posturas municipais €

comum ou concorrente do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

Dessa forma, qualquer um desses Poderes, a principio, €

competente para propor projetos de lei que tratem do tema.

De todo o exposto, pinamos para o prosseguimento das demais
fases do processo legislativo, entendendo que o Projeto de Lei n® 25/2023 encontra-se de
acordo com as normas pertinentes cuja iniciativa é concorrente, ndo existindo Sbice de

carater constitucional ou legal para o seu regular trimite em Plenario.

E o nosso entendimento, s.m.j.”
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4. CONCLUSAO

Em face do exposto, e considerando que a proposicdo encontra-se
devidamente instruida com os documentos necessarios a sua tramitag8o, ¢ de se concluir

pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei.
E o parecer,

S.m.j.

Procurador Geral do Legislativo
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