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Sete Lagoas, 13 de dezembro de 2022.

Parecer: PGL

Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n.° 398/2022 que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA . ¢ :

DE ACESSO A CULTURA PARA OS ALUNOS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS NO

MUNICIPIO DE SETE LAGOAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
Autoria: Vereador Janderson de Avelar Oliveira

Vem para parecer dessa Procuradoria o Projeto de Lei Ordinérian.® 398/2022, cuja autoria
pertence ao edil supracitado e visa instituir no Municipio de Sete Lagoas o Programa de
acesso a cultura para os alunos das escolas municipais no Municipio de Sete Lagoas. O
programa se destina a estudantes maiores de 06 (seis) anos de idade, para acesso gratuito
a exposigdes, exposicdes artisticas, espetaculos de teatros, cinema, musica e outros,
adequados a faixa etéria, a serem realizados pelo municipio ou conveniados.

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-
somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razéo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em quest3es que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciac@o, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A Procuradoria Juridica da Camara de Sete Lagoas, exerce as fungGes de assessoramento
juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores
legislativos, através da emissfo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decises, por meio de reunides, de manifesta¢Ges
escritas e de aconselhamentos. Desse modo, a fungfo consultiva desempenhada por esta
Procuradoria ndo € vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes
politicos formem suas préprias convicgdes em discorddncia com as opinides manifestadas
por meio do parecer juridico.

Veja-se que o artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organiza¢do do Estado, prevé que “a organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢do™.

Ou seja, o termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua organizagéo,
legislacdo, administra¢do e governo proprios. A autoadministracio e a autolegislacéo,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constitui¢do Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30 da Lei Maior.

A medida que se pretende instituir se insere, efetivamente, na defini¢éio de interesse local
(art. 30, I da CF/88), visto que diz respeito ao estrito &mbito do Municipio de Sete Lagoas.

No entanto, a Constitui¢dio Federal também reservou ao Poder Executivo a gestdo da
maquina publica, logo, afigura-se inconstitucional qualquer lei de iniciativa parlamentar
que institua ou mesmo autorize a execu¢fo de Programa de Governo, tal como o
demonstrado no Projeto de Lei em andlise.
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Veja-se que, o estabelecimento de agdes governamentais deve ser realizado pelo Poder

Executivo, pois, a implantagio e execugfo de programas na Municipalidade, constitui -

atividade puramente administrativa e tipica de gestfio; assim & inerente a chefia do Poder

Executivo. Cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu

programa de governo, eleger prioridades e decidir qual agfio governamental devera ser
implementada, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre
outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser atendida.

A matéria também se insere no rol de Reserva da Administracsio. Sobre o principio
constitucional da Reserva de Administragfio € pertinente a citagéo de trecho do seguinte
Acordéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragiio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...) Essa prética legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfio priméria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigio
parlamentar e importa em atuagio ultravires do Poder Legislativo, que no
pode, em sua atuaggo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-
MCn°2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

De igual forma, a propositura em tela, de iniciativa parlamentar, imp&e 6nus e obrigacdes
aos Orgdos e agentes do Executivo. Assim, mencionou a Tese n® 917 da repercussio geral
do STF:

"Ementa. Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagfio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinério provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 29/09/2016. Publicagdo: 11/10/2016).

Verifica-se, assim, que o PLO em analise viola o Principio Constitucional da Separacéo
dos Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicdo da Republica.

Por todo o exposto, entende-se pela ilegalidade e inconstitucionalidade da proposicéo
analisada.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
ANAC A GUIMARAES

Subprocteedor Geral do Legislativo
OAB/MG 168.860




