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Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n°® 172/2022 — Reconhece como de Relevante Interesse Cultural
para o Patrimdnio Cultural Imaterial do Municipio de Sete Lagoas o Mercado Municipal -
Mercaddo e Emenda Modificativa n® 01/2022 — Altera o artigo 2° do Projeto de Lei Ordinaria n°
172/2022, que reconhece como de relevante interesse cultural para o patrimonio cultural imaterial
do Municipio de Sete Lagoas o Mercado Municipal — Mercadéo.

Autoria: Vereadores Caio Valace, Eraldo da Saude, Ismael Soares, Janderson Avelar, Jodo

Evangelista, Marli Aparecida, Rodrigo Braga, Roney do Projeto Aproximar, Silvia Regina

TEMPESTIVIDADE

A subscrevente Vereadora Marli Aparecida Barbosa foi designada relatora do Projeto de Lei
Ordinéaria n® 172/2022, na data de 19 de abril de 2022.

O art. 90 do Regimento Interno desta Casa, atribui prazo a relatora de 05 (cinco) dias para

que possa apresentar parecer. Desta forma, é tempestivo este parecer.

RELATORIO
O Projeto de Lei e a Emenda foram distribuidos a esta Edil para emitir parecer quanto aos

aspectos de sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos regimentais.

O presente Projeto de Lei visa reconhecer como de Relevante Interesse Cultural para o
Patriménio Cultural Imaterial do Municipio de Sete Lagoas o0 Mercado Municipal — Mercadéo.

A Emenda Modificativa n® 01/2022 — Altera o artigo 2° do Projeto de Lei Ordinaria n°
172/2022, que reconhece como de relevante interesse cultural para o patriménio cultural imaterial
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do Municipio de Sete Lagoas o Mercado Municipal — Mercadéo.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, por ser uma das autoras da presente proposicao em andlise e respeitando o
principio da impessoalidade, pego licenca a Procuradoria desta Casa e a Consultoria Juridica, que
elaboraram de forma conjunta o Parecer 0012/2022, para que ele seja submetido, em sua

integralidade a votacdo pela CLJ.

Desta forma, vejamos:

Sob o aspecto da competéncia municipal, o0 mercadéo situa-se ponto geogréfico e cultural
de exercicio popular da mercancia, na circunscri¢cdo do municipio, dai adequar-se aos
termos do Art. 30, | da CF/88.

Sob o ponto de vista da iniciativa de lei, compreendo que a matéria ndo é reservada, seja
pelas Constituices Federal e Estadual, seja pela Lei organica do Municipio de Sete Lagoas
a prerrogativa do executivo, pelo que, compreendo poder o legislativo realizar atos de
prote¢do ao patriménio cultural. Observo que a compreensdo é tormentosa na casa
legislativa, por contrariar entendimento fundado em superada jurisprudéncia de nossos
tribunais superiores no sentido de que, por recepcionar, a Constituicdo, o Decreto-Lei
25/37, os atos de protecéo teriam cunho de ato administrativo e estariam reservados
somente ao poder executivo esta possibilidade. Divirjo, por aderir ao entendimento
esposado pela justificativa ao projeto, abaixo transcrito:

A Constituicdo da Republica imp8e ao Poder Publico a obrigacdo de apoiar e
incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacBes culturais (art. 215), além
de promover e proteger o patriménio cultural (art. 216, §1°). No mesmo sentido,
a Constituicdo Estadual também atribui ao Poder Publico a obrigagdo de
valorizar e difundir as manifesta¢fes culturais da comunidade mineira, inclusive
mediante estimulo as atividades de carater cultural e artistico, notadamente as de
cunho regional e as folcldricas (art. 207, VII), cabendo-lhe apoiar a preservacéo
das manifestagdes culturais locais (art. 207, § 1°).

A expressdo Poder Publico possui como destinatarias todas as esferas de atuagdo
estatal, seja federal, estadual ou municipal, incluindo a divisdo tripartite de
poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). O tombamento, por sua vez, se da
mediante a declaracdo do Poder Publico Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal, reconhecendo o valor historico, artistico, paisagistico, turistico,
cultural ou cientifico de bens, individual ou coletivamente considerados, que
impdem ser preservados, culminando-se, ao final, com a inscrigdo em livro
préprio (Tombo) e averbagao no registro no cartorio de imdveis, se for o caso.
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O Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento do Agravo Regimental na
Acédo Civel Originaria 1.208 do Mato Grosso do Sul, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, firmou entendimento de que o ato legislativo (Lei Ordinaria)
gue instituiu o tombamento, apresenta-se como lei de efeitos concretos, a qual se
consubstancia em tombamento provisério — de natureza declaratoria —,
necessitando, todavia, de posterior implementacdo pelo Poder Executivo,
mediante notificacdo posterior ao ente federativo proprietario do bem, nos
termos do art. 5° do Decreto-Lei 25/37, que organiza a protegdo do patriménio
histérico e artistico nacional e disciplina, portanto, o tombamento.

Agravo em acdo civel originaria. 2. Administrativo e Constitucional. 3. Tombamento de
bem puablico da Unido por Estado. Conflito Federativo. Competéncia desta Corte. 4.
Hierarquia verticalizada, prevista na Lei de Desapropriacdo (Decreto-Lei 3.365/41).
Inaplicabilidade no tombamento. Regramento especifico. Decreto-Lei 25/1937 (arts. 2°, 5° ¢
11). Interpretagdo historica, teleoldgica, sistematica e/ou literal. Possibilidade de o Estado
tombar bem da Unido. Doutrina. 5. Lei do Estado de Mato Grosso do Sul 1.526/1994.
Devido processo legal observado. 6. Competéncias concorrentes material (art. 23, 11l e 1V,
c/c art. 216, 8 1°, da CF) e legislativa (art. 24, VII, da CF). Auséncia de previsdo expressa
na Constituicdo Estadual quanto & competéncia legislativa. Desnecessidade. Rol
exemplificativo do art. 62 da CE. Protecdo do patrimdnio histdrico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico regional. Interesse estadual. 7. llegalidade. Vicio de procedimento
por ser implementado apenas por ato administrativo. Rejeicdo. Possibilidade de lei realizar
tombamento de bem. Fase proviséria. Efeito meramente declaratério. Necessidade de
implementacdo de procedimentos ulteriores pelo Poder Executivo. 8. Notificagdo prévia.
Tombamento de oficio (art. 5° do Decreto-Lei 25/1937). Cientificacdo do proprietario
postergada para a fase definitiva. Condicdo de eficicia e ndo de validade. Doutrina. 9.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 10. Agravo desprovido.
11. Honorérios advocaticios majorados para 20% do valor atualizado da causa a época de
decisdo recorrida (8§ 11 do art. 85 do CPC). (ACO 1208 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-278
DIVULG 01-12-2017 PUBLIC 04-12-2017) (grifos nosso)

Desta feita, em vista das referidas disposi¢des constitucionais e da jurisprudéncia
consolidada pelo STF, considera-se que o Poder Legislativo deve também
contribuir para promover o estimulo as atividades de carater cultural e artistico
no Municipio, eis que inserido dentro da concepcédo de Poder Publico, sobretudo
para propor o tombamento de bens que se impde a preservagao, por meio de ato
legislativo préprio — como o presente Projeto de Lei Ordinaria — consubstanciado
em tombamento provisorio, de natureza declaratoria, que precede o respectivo
ato administrativo de inscricdo no competente Livro de Tombo.

Note-se que as regras e conceitos instituidos pelo Decreto-Lei 25/37, embora constituissem
parametros, ndo vinculam o Poder legislativo aos mecanismos de andlise do poder
executivo para deliberacgdo a respeito da qualidade do bem nem exigem uma agdo prévia do
executivo para que se autorize o reconhecimento do bem como patrimdnio imaterial ou se o
insira a protecdo, como patriménio material.

E o fato de o executivo ter criado suas normas para o reconhecimento administrativo de
atividades como de patriménio imaterial ndo pode, sob nenhuma hipétese, servir de
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obstaculo a que o legislativo se valha de seus prdprios instrumentos de pesquisa e outorgue
a determinada atividade esta qualidade, reconhecendo suas caracteristicas. Neste sentido:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
"declara patriménio cultural imaterial da cidade de Ribeirdo Preto o Desfile das Escolas de
Samba". Auséncia de ofensa ao principio da separacdo dos Poderes. O texto constitucional
ndo prevé dbice a que ato proveniente do Poder Legislativo disponha sobre a declaragdo de
bens imateriais como patrimdnio cultural. Previsdo de dotacdo orcamentaria generalista ndo
se constitui em vicio de constitucionalidade. Inexisténcia de afronta a regra contida no
artigo 25 da Constituicdo do Estado. Expressa previsdo de regulamentacdo da lei. N&o se
trata de mera faculdade do Poder Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou até mesmo
necessaria, a estipulacdo de prazo para expedi¢do do regulamento. Evita-se que norma
deixe de ser aplicada por inércia do Executivo. Impede-se obstrucdo da atuacdo do Poder
Legislativo pelo outro Poder. Voto vencido do Relator Sorteado julgava pedido
improcedente. Voto vencedor do Desembargador Ricardo Anafe. Reconhecimento de vicio
de inconstitucionalidade da expressdo "no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de
sua publicagdo", prevista no artigo 3°, in fine. Por maioria, a¢do julgada parcialmente
procedente. (TJ-SP 20202823520178260000 SP 2020282-35.2017.8.26.0000, Relator:
Marcio Bartoli, Data de Julgamento: 02/08/2017, Orgéo Especial, Data de Publicacéo:
11/08/2017) (Disponivel em JUSBRASIL: https://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/514834216/20202823520178260000-sp-2020282-
3520178260000; consultado em 20/02/2022.

O tribunal mineiro também vem adotando este posicionamento. Vide:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MERAMENTE DECLARATORIA DE PATRIMONIO MUNICIPAL IMATERIAL. LEI
DE EFEITOS CONCRETOS. INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. - O ato que declara tombamento, ou,
como no caso, a propriedade imaterial, pode ser, a principio, origindrio do Poder
Legislativo e veiculado através de lei. A doutrina, a propria Constituicdo Federal (art. 216)
e a Constituicdo Estadual (art. 84 do ADCT) apontam neste sentido - Entretanto, e apesar
disto, a jurisprudéncia é segura no sentido de ser esta uma lei de efeitos concretos, nao
passivel de controle concentrado - A lei que declara a Feira de Artesanato do Eldorado e a
Feira Popular do Eldorado - Camelédromo - como patriménio imaterial do Municipio é,
desta forma, meramente declaratéria e de efeitos concretos, pelo que ndo pode ser
questionada na via do controle direto ou concentrado - N&o conhecer da representacao. (TJ-
MG - Acéo Direta Inconst: 10000200570356000 MG, Relator: Wander Marotta, Data de
Julgamento: 23/09/2020, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacio:
30/09/2020). Disponivel em JUSBRASIL. https://www.jusbrasil.com.br/; consultado em
13/04/2022

Da integra do v. acérdao citado, cuja copia anexamos a este parecer, extraimos a conclusdo
do relator a argumentacéo feita no sentido de que seria 0 ato de tombamento vinculado e
exclusivo ato de administracdo, o seguinte:

Em tese, 0 ato que declara tombamento, ou, como no caso, a propriedade imaterial, pode
ser, em principio, originario do Poder Legislativo e veiculado através de lei. A propria
Constituicdo Federal (art. 216) e a Constituicdo Estadual (art. 84 do ADCT) apontam neste
sentido.


https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/514834216/20202823520178260000-sp-2020282-3520178260000
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/514834216/20202823520178260000-sp-2020282-3520178260000
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/514834216/20202823520178260000-sp-2020282-3520178260000
https://www.jusbrasil.com.br/
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A doutrina também assim o admite (confiram-se: Marcos Paulo de Souza Miranda, Paulo
Affonso Leme Machado, José Eduardo Gomes Rodrigues e Rui Arno Richter), com eco na
jurisprudéncia brasileira como um todo.

Também interessante observar posicionamento do Em. relator no RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAO PAULO (integra anexa):

8. Por outro lado, a norma em exame nao incidiu em qualquer desrespeito a Separacdo de
Poderes, pois a matéria referente & “denominagéo de proprios, vias e logradouros ptblicos e
suas alteragdes” ndo pode ser limitada tdo somente a questdo de “atos de gestdo do
Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera realizar
homenagens civicas, bem como colaborar na concretizacdo da memorizacao da histéria e da
protecdo do patriménio cultural imaterial do Municipio. (grifos em negrito inexistentes no
original).

Tudo isso na esteira de interpretacdo atual do STF, que compreende a reserva de iniciativa
ao poder executivo como absolutamente especial e restritiva, ndo admitindo a extensao das
hipGteses expressamente previstas no texto constitucional, conforme declarado no tema
917, de Recursos Repetitivos:

Tese 917

Redac&o Oficial

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).

Perceba-se que os fundamentos acima justificariam, até mesmo, que o préprio legislativo,
por projeto de lei de iniciativa parlamentar, declarasse o bem como patrimdnio imaterial,
indicando-o aos procedimentos de registro, a cargo do executivo segundo regulamento,
razéo pela qual, o reconhecimento de sua relevancia como patrimdnio imaterial, pura e
simples, ndo corresponde a qualquer ilegalidade, inconstitucionalidade ou comportamento
antijuridico. (PARECER 0012/2022)

Desta forma, atendidos os preceitos constitucionais, legais e regimentais, com base no
Parecer da Procuradoria e da Consultoria desta Casa, elaborado em conjunto, ndo h& nenhuma
inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicdo, atendendo, igualmente, aos parametros de
juridicidade.

Foi protocolizado nesta Casa e encaminhada conjuntamente com o projeto, a Emenda
Modificativa n° 01 a este Projeto. Por esse motivo, passo ao parecer da Emenda.

A Emenda busca alterar o artigo 2° do Projeto retirando a ideia da atuacdo do Conselho

Municipal do Patriménio Cultural de Sete Lagoas. Neste sentido, a relatora, pelas razdes ja citadas
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neste Parecer, segue o entendimento da Procuradoria desta Casa. Para o Consultor Juridico, a
alteragdo “melhora a compreensdo sobre a matéria, afastando qualquer interpretacdo no sentido de
entender que existe intencao de interferir na gestdo administrativa do Executivo”.

Desta forma, atendidos os preceitos constitucionais, legais e regimentais, com base no
Parecer da Procuradoria e da Consultoria desta Casa, em atuacdo conjunta, ndo ha nenhuma
inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicdo, atendendo, igualmente aos parametros de

juridicidade.

CONCLUSAO

Em face do exposto, esta relatora conclui pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E JUDICIALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® 172/2022, tendo

em vista que este observa o disposto legal, pela fundamentacdo acima exposta.

Esta relatora conclui também pela LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E
JUDICIALIDADE da Emenda Modificativa n® 1/2022 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 172/2022,

tendo em vista que este observa o disposto legal, pela fundamentacdo acima exposta.

Sala de Reunioes, 20 de abril de 2022.

MARLI APARECIDA BARBOSA
Relatora

VOTOS

De acordo com o relator
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JOAO EVANGELISTA PEREIRA DE SA
Membro da CLJ

CAIO LUCIUS VALACE DE OLIVEIRA
Presidente da CLJ



